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บทคดัย่อ 

ความก้าวหน้าต่อการอนุวติับทบญัญติัตามอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเดก็ในประเดน็ส่ิงแวดล้อม 

ประเทศไทยไดม้คีวามกา้วหน้าต่อการอนุวตับิทบญัญตัติามอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ใน
ประเดน็สิง่แวดลอ้ม ทัง้ดา้นกฎหมาย มาตรการทางการบรหิาร มาตรการทางสงัคม และการศกึษา เชน่
การก าหนดสทิธบิุคคลและชุมชนในมาตรา ๔๓ ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
๒๕๖๐ใหม้ใีนการจดัการ บ ารุงรกัษา และใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิการก าหนดหน้าทีข่องรฐั
ในมาตรา ๕๗ ใหต้อ้งอนุรกัษ์คุม้ครอง ระมดัระวงัใหก้ารอนุญาตใหด้ าเนินการใดๆเกดิผลกระทบทาง
สิง่แวดลอ้มต่อ ประชาชน ชุมชน สิง่แวดลอ้ม และความหลากหลายทางชวีภาพน้อยทีส่ดุ และตอ้ง
ด าเนินการใหม้กีารเยยีวยาความเดอืดรอ้นหรอืเสยีหายใหแ้ก่ประชาชนหรอืชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบอยา่ง
เป็นธรรมและโดยไมช่กัชา้ ในความสอดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญไดม้กีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งทีน่ าสูก่ารปฏบิตัิ
เชน่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญติั
การสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕  พระราชบญัญติัวตัถอุนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  

สว่นความกา้วหน้าทางการบรหิารนัน้ พบวา่ คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตไิดม้ี
ประกาศก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทัง้มาตรฐานคุณภาพน ้า อากาศ ระดบัเสยีงและความ
สัน่สะเทอืน การปล่อยทิง้อากาศเสยีและเสยีง การระบายน ้าทิง้ พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ 
ก าหนดอ านาจแก่ราชการสว่นทอ้งถิน่ในการออกขอ้ก าหนดทอ้งถิน่ใชบ้งัคบัในเขตทอ้งถิน่นัน้ๆ และให้
อ านาจเจา้พนกังานทอ้งถิน่ในการควบคุมดแูล ม ี"เจา้พนกังานสาธารณสขุ" เป็นเจา้พนกังานสายวชิาการ
ทีม่อี านาจในการตรวจตรา ใหค้ าแนะน า ปรบัปรงุแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มทีม่ผีลต่อสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน  

ในทางสงัคมนัน้การด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายและการบรหิารดงักล่าวใน
ประเทศไทยยงัคงไมบ่รรลุผลการพฒันาและคุม้ครองเดก็ บางมาตรการตอ้งการการปรบัปรงุแกไ้ข บาง
มาตรการถูกละเลยการปฏบิตั ิ เดก็ยงัประสบปัญหาผลกระทบต่อความปลอดภยัและพฒันาจาก
สิง่แวดลอ้มในหลายประเดน็ ในการประชุม ”งาน ๓๐ ปี อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเดก็ (Scientific 
Programs on CRC 30th Anniversary) ไดใ้ชก้รณีตวัอยา่งในการอภปิรายและทบทวนเอกสารเพือ่
วเิคราะหค์วามกา้วหน้า ความทา้ทาย และกา้วต่อไปต่อการคุม้ครองเดก็จากสิง่แวดลอ้ม ดงัน้ี 

กรณีเหมืองทอง เป็นกรณีทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความทา้ทายและจุดออ่นของการคุม้ครอง
เดก็ทัง้มาตรการทางกฎหมาย การบรหิาร และสงัคมในหลายประเดน็ แมม้กีารอนุวตักิฎหมายทีเ่ป็น
ประโยชน์หลายประการและในการบรหิารมกีารจดัตัง้คณะท างานหลายชุดและการออกค าสัง่ยตุกิาร
ประกอบกจิการเพือ่ระงบัเหตุทีอ่าจเกดิผลกระทบต่อเดก็เพือ่รอการพสิจูน์ใหช้ดัเจน จุดออ่นทีเ่ป็น
บทเรยีนน าไปสูค่วามกา้วหน้าต่อไปไดแ้ก่ การประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสขุภาพโดยไมม่ี
ขอ้มลูการประเมนิผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบางไดแ้ก่เดก็ หญงิตัง้ครรภแ์ละตวัออ่นในครรภม์ารดา ทัง้การ
ประเมนิก่อนประกอบกจิการเหมอืงแร ่ และการประเมนิเฝ้าระวงัหลงัการประกอบกจิการแลว้  รวมทัง้
ในทางสงัคมไดบ้ทเรยีนวา่ ผูก้ าหนดนโยบาย นกัการเมอืงในประเทศ ผูป้ระกอบการรายใหญ่ทีเ่ป็นธุรกจิ
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ขา้มชาตจิากประเทศพฒันาแลว้ ต่างมไิดย้ดึหลกัการประกอบกจิการทีค่ านึงถงึสทิธเิดก็และวาระการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืเป็นศนูยก์ลางการประกอบกจิการหรอืบรหิารทางธุรกจิ เหมอืงทองเป็นตวัอยา่งของ
อุตสาหกรรมทีม่เีมด็เงนิทางเศรษฐกจิสงู แต่เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงสภาพในสิง่แวดลอ้มโดยรอบเชน่ สาร
หนูหรอือารเ์ซนิก จนเป็นเหตุใหส้ง่ผลต่อรา่งกายได ้  ตวัอยา่งสารหนูในสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีร่อบเหมอืง
ทองทีจ่งัหวดัพจิติร เพชรบรูณ์ พษิณุโลก และเลย ทีเ่ป็นกรณีทีม่กีารรอ้งเรยีนจนถงึระดบัทีร่ฐับาลไทยสัง่
ปิดการด าเนินการ โดยไดส้ัง่ยตุกิารขออนุญาตอาชญาบตัรพเิศษส ารวจแรท่องค า ประทานบตัรท าเหมอืง
แรท่องค า และการขอต่ออายุประทานบตัรทัว่ประเทศ ต่อมาผูป้ระกอบกจิการยืน่ฟ้องรฐับาลไทยและ
ต่อมาคดเีขา้สูก่ระบวนการระงบัขอ้พพิาทตามกระบวนการอนุญาโตตุลาการ แมว้า่ภายหลงัการยตุกิาร
ประกอบกจิการไดม้กีารศกึษาผลกระทบต่อสขุภาพเดก็ทีอ่าศยัในบรเิวณรอบๆเหมอืงทองจากสารหนู
ตัง้แต่ปี ๒๕๕๙ พบวา่ รอ้ยละ ๓๕.๖ มสีารหนูในรา่งกายสงูกวา่ปกต ิขณะทีใ่นปี ๒๕๖๒ หรอืเกอืบสามปี
ใหห้ลงัจากการตรวจประเมนิรอบแรกพบวา่ สดัสว่นของการมสีารหนูสงูกวา่ปกตใินรา่งกายของกลุ่มเดก็
นกัเรยีน ป๔-๖ ของ ๖ โรงเรยีนเดมิ ลดลงจาก ๓๕.๖ เหลอืรอ้ยละ ๔.๕ แต่ในทีส่ดุรฐับาลกย็งัมี
ขอ้พจิารณาใหผู้ป้ระกอบการกลบัมาด าเนินการโดยยดึตามหลกัการพรบ.เหมอืงแรฉ่บบัใหม ่  รวมทัง้มี
ประชาชนในพืน้ทีส่นบัสนุนเน่ืองจากภาวะเศรษฐกจิในพืน้ทีต่กต ่าลง 

ขยะอตุสาหกรรมขยะข้ามชาติ ขยะอุตสาหกรรม ขยะอเิลคทรอนิกส ์ ขยะพลาสติ
ก่อใหเ้กดิมลพษิทางดนิ น ้า และอากาศ ขยะพลาสตกิเป็นปัญหาส าคญัของการเกดิ PM 2.5  ส าหรบั
ประเทศไทยประสบปัญหาทัง้ขยะอุตสาหกรรมภายในประเทศ และการน าเขา้ขยะจากต่างประเทศมาอกี
จ านวนมหาศาล และมปีรมิาณเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ทัง้ๆทีป่ระเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัเป็นภาคสีมาชกิอนุสญัญา
บาเซล มาตรการสิง่แวดลอ้มและการควบคุมมลพษิในประเทศไทยอ่อนแอ ขณะเดยีวกนัหน่วยงาน
ราชการทีก่ ากบัดแูล เชน่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรอือุตสาหกรรมจงัหวดั ไมม่กีารตรวจจบัเขม้งวด 
นอกจากน้ีบทลงโทษต ่ามาก ไมส่ง่ผลใหผู้ป้ระกอบกจิการ หรอืผูก้ระท าผดิกฎหมายเกรงกลวัหรอื
ระมดัระวงัในการประกอบกจิการตามการรบัรองอนุสญัญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคลื่อนยา้ยขา้ม
แดนของของเสยีอนัตรายและการก าจดั  

กรณีสารตะกัว่ในสี ไดม้กีารพฒันาและปรบัปรุงขอ้ก าหนดวา่ดว้ยมาตรฐานบงัคบัสาร
ตะกัว่และฉลากผลติภณัฑ ์ แต่กเ็ป็นเพยีงสว่นหน่ึงของการควบคุมและจดัการปัญหาสารตะกัว่ในส ี  สิง่ที่
เป็นปัญหาและจะตอ้งรว่มกนัหามาตรการทางสงัคมทีด่ทีีจ่ะใชข้อ้ก าหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมและ
ประกาศก ากบัฉลากทีอ่อกมาแลว้ไดอ้ยา่งไรใหม้ปีระสทิธภิาพทัง้การควบคุมผูผ้ลติ การจดัจ าหน่าย และ
การใชท้ีถู่กตอ้งของผูบ้รโิภค จะป้องกนัอยา่งไรใหเ้ดก็ปลอดภยัจากสารตะกัว่ในสทีีท่าไปแลว้ตามอาคาร 
สถานทีต่่างๆ และเครือ่งเล่นเดก็ในสนามเดก็เล่น รวมถงึผลติภณัฑส์ปีนสารตะกัว่ทีย่งัวางจ าหน่ายอยู่
ทัว่ไป และจะท าอยา่งไรใหผู้ผ้ลติสทีัง้รายใหญ่และรายเลก็หนัมาสนบัสนุนการผลติสปีลอดสารตะกัว่โดย
ยงัคงสามารถด าเนินกจิการและการแขง่ขนัต่อไปได ้รวมทัง้การด าเนินการควบคุมผูผ้ลติทีแ่สดงฉลากผดิ
ประเภท รวมทัง้ผูร้บัจา้งทีเ่ลอืกใชส้ผีดิประเภท  

มลพิษทางอากาศ ทีเ่กดิจากหมอกควนัและฝุ่ นละอองขนาดเลก็ (PM 2.5) ซึง่สง่ผลต่อ
สขุภาพและพฒันาการของเดก็ เป็นปัญหาส าคญัทีซ่บัซอ้นตามความเจรญิของภาวะอุตสาหกรรมและการ
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ท าลายลา้งธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม ในประเทศไทยไดม้แีผนวาระแหง่ชาตทิีม่คีวามเชื่อมโยงหลาย
หน่วยงานแบบบรูณาการ แต่เมือ่เกดิปัญหาวา่มาตรการต่างๆจะสง่ผลกระทบต่อการประกอบอาชพี วถิี
ชวีติประจ าวนัของประชาชน แผนวาระแหง่ชาตกิไ็มส่ามารถทีจ่ะด าเนินการต่อได ้ การสรา้งความ
ตระหนกัรว่มของสงัคมในการป้องกนัสิง่แวดลอ้มทีเ่ป็นพษิวงกวา้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเรือ่งอากาศเป็น
พษิ จงึเป็นสิง่ทีร่ฐับาลตอ้งใหค้วามส าคญักบัการจดักระบวนการเรยีนรูไ้ปดว้ยกนัของสงัคมเพือ่ป้องกนั
ก่อนทีจ่ะเกดิเหตุ  

พาราควอต คลอรไ์พริฟอส และไกลโฟเซต ไดม้คีณะกรรมการ ๔ ฝ่าย คอื ภาครฐั 
ผูน้ าเขา้สารเคม ี เกษตรกร และผูบ้รโิภค ใหย้กเลกิการจ าหน่ายและยกเลกิการใชส้ารเคม ี ๓ ชนิด ใน
ประเทศ ไดแ้ก่ พาราควอต คลอรไ์พรฟิอส และไกลโฟเซต (จากวตัถุอนัตรายชนิดที ่ ๓ ใหเ้ป็นวตัถุ
อนัตรายชนิดที ่๔) ตัง้แต่วนัที ่๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ เป็นตน้ไป ต่อมาไดเ้ลื่อนก าหนดออกไปอกี ๖ เดอืน 
โดยเหตุผลของการสญูเสยีทางเศรษฐกจิจากผลติภณัฑค์งคา้งในตลาดจ านวนมากและหวาดกลวัต่อการ
ถูกตดัสทิธทิางภาษจีากประเทศคูค่า้ ซึง่เป็นประเทศมหาอ านาจ  

ความทา้ทาย รวมถงึปัญหาอุปสรรครว่มของทัง้ ๕ กรณคีอื  
๑ แมป้ระเทศไทยมมีาตรการทางกฎหมายทัง้ในประเทศและมขีอ้ตกลงระหวา่งประเทศทีด่ี

หลายฉบบัทีน่่าจะสง่ผลต่อการคุม้ครองเดก็จากสิง่แวดลอ้มเป็นพษิเชน่ รฐัธรรมนูญไทย 
ขอ้ตกลงวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ๒๐๓๐ อนุสญัญาสตอรก์โฮลม์ อนุสญัญาบาเซล  อยา่งไรก็
ตามมกัถูกละเลยการปฏบิตัทิัง้จากผูก้ าหนดนโยบาย ผูป้ระกอบการรายใหญ่ ประชาชนทีไ่ด้
ประโยชน์ โดยเหตุผลทีต่อ้งการประโยชน์ทางเศรษฐกจิ ขาดวจิารญารทีจ่ะคดิถงึผลกระทบ
ต่อสขุภาพของเดก็ทัง้ระยะสัน้และระยะยาว 

๒ การคอรปัชัน่ ในองคก์รหน่วยงานรฐั โดยผูใ้หป้ระโยชน์เป็นองคก์รธุรกจิทัง้ในประเทศและ
การใหป้ระโยชน์ขา้มชาต ิ ยงัคงเป็นอุปสรรคส าคญัอกีเหตุผลหน่ึงในการละทิง้กฎหมายและ
สญัญาระหวา่งประเทศ การก าหนดบทบญัญตัใินการลงโทษผูม้สีว่นรว่มในการคอรปัชัน่ทีผ่ล
สดุทา้ยท าใหผู้อ้ื่นโดยเฉพาะอย่างยิง่เดก็เกดิการเสือ่มสภาพ พกิาร หรอืการตายของเดก็ทัง้
ในระยะสัน้และระยะยาวควรมคีวามชดัเจนทัง้กฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ  

๓ การละเมดิต่อการจดัการความปลอดภยัใหก้บัเดก็ในกรณีสิง่แวดลอ้มเป็นพษิ มกัส่งผลต่อ
เดก็หมู่มาก ส่งผลเรือ้รงัระยะยาว รวมทัง้การส่งผลขา้มเจอเนอเรชัน่ไปยงัเดก็ในรุ่นถดัไป 
ดงันัน้การประเมนิประเทศต่างๆวา่มกีารพทิกัษ์ปกป้องคุม้ครองเดก็มาหรอืน้อยเพยีงใด ควร
ให้น ้าหนักกบัประเด็นสิง่แวดล้อมเป็นพษิและการละเลยต่อมาตรการทางการบรหิารและ
สงัคมทัง้ทีม่กีฎหมายและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศแลว้  

๔ ขอ้ตกลงทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศเช่นขอ้ตกลงการคา้เสรคีวรต้องพจิารณาอนุสญัญา
สทิธเิดก็ และวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนืเป็นฐานในการจดัท าขอ้ตกลง และมใิหม้ปีระเดน็ใดใน
ข้อตกลงการค้าเสรีที่ขดัแย้งกบั อนุสญัญาสิทธิเด็ก และวาระการพฒันาที่ย ัง่ยืนซึ่งเป็น
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศอยูแ่ลว้ 
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๕ มาตรการบรหิารและมาตรการสงัคมทีใ่นหลายประเดน็ยงัขาดการบูรณาการขา้มหน่วยงาน 
เหตุจากบุคลากรไมจ่รงิจงัในการปฏบิตั ิขาดความตระหนกัถงึผลกระทบอนัจะก่อเกดิกบัเดก็
ทีห่มายถงึความดอ้ยคุณภาพของทรพัยากรมนุษย ์ในอนาคต จงึควรเร่งการสรา้งจรยิธรรม
การดูแลสิง่แวดล้อมของผู้ก าหนดนโยบายของประเทศ ผู้ประกอบธุรกิจ ผู้น าชุมชน และ
ประชาชนทุกระดบัใหค้วามส าคญักบัการรกัษาสภาพธรรมชาตโิดยรวมของโลกเป็นความ
ยัง่ยนืของภารพฒันาเหนือสิง่อื่นใดเพื่อปกป้องไวใ้หเ้ดก็รุ่นลูกหลานสบืไป การกระท าใดที่
สง่ผลใหส้ิง่แวดลอ้มเสือ่มสภาพและอาจเกดิมลพษิขึน้ได ้มไิดเ้ป็นอนัตรายต่อเผา่พนัธม์นุษย์
ในยคุปัจุบนัเทา่นัน้ แต่สง่ผลต่อความเสือ่มของมนุษยชาตใินรุน่ต่อๆไปดว้ย  

๖ การพฒันาแนวคดิ “การประเมนิการลงทุนทางธุรกจิ สิง่แวดลอ้ม และเทคโนโลยใีหมว่่ามผีล
ต่อเดก็ในปัจจุบนัและในอนาคต หรอืไม่” : ปรบัปรุงแนวทางการประเมนิผลกระทบของการ
เปลีย่นแปลงสิง่แวดลอ้มต่อสุขภาพ โดยใหค้วามส าคญักบัสทิธขิองเดก็ทัง้ในยุคปัจจุบนัและ
รุ่นถดัไปทีจ่ะมสีุขภาพและพฒันาการทีด่ ีรวมทัง้มสีิง่แวดลอ้มทีป่ลอดภยัส าหรบัพวกเขาใน
อนาคตดว้ย (Next generation-health impact assessment) 

๗ การผลกัดนัการใชก้รอบแนวคดิอนุสญัญาสทิธเิดก็และวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ๒๐๓๐ในการ
ก ากบันโยบายและข้อก าหนดการปฏิบตัิทางธุรกิจ การค้า การลงทุน ทัง้ในประเทศและ
ผลกัดนัในระดบัข้อตกลงร่วมระหว่างประเทศทุกประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท า
ขอ้ตกลงการคา้เสรรีะหวา่งประเทศ โดยยดึหลกั ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ (Convention 
on the Rights of the Child – CRC) ใหก้ารกระท าทัง้ปวงทีเ่กีย่วกบัเดก็ ไมว่า่จะกระท าโดย
หน่วยงานหรือองค์กรใดทัง้ของรฐัและเอกชน ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ่งที่ต้อง
ค านึงถงึเป็นล าดบัแรก การประกนัใหม้กีารคุม้ครองและการดแูลส าหรบัการเป็นอยูท่ีด่ ี 

๘ ต้องพฒันาการสื่อสารขอ้มูลทัง้ดา้นผลกระทบและสทิธติ่อสิง่แวดล้อมที่ปลอดภยัทีเ่ดก็ควร
จะตอ้งไดร้บั สูก่ารเรยีนรูข้องครอบครวั และเดก็เองตัง้แต่วยัเยาว ์ 

๙ ตอ้งพฒันากระบวนการมสีว่นรว่มของเดก็ในการแสดงความคดิเหน็และรว่มปกป้องคุม้ครอง
สิง่แวดลอ้มอนัจะสง่ผลต่อพวกเขาเองในอนาคต  
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๑. หลกัการและเหตผุล 
 

เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ที่ประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ ได้ให้การรับรอง
อนุสญัญาว่าด้วยสทิธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child – CRC) ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่าง
ประเทศทีจ่ดัท าขึน้ตามหลกัการของกฎบตัรสหประชาชาติว่าดว้ยสทิธมินุษยชน โดยมหีลกัการส าคญั 
คอื การไม่เลอืกปฏบิตั ิและค านึงถงึประโยชน์สูงสุดของเดก็เป็นล าดบัแรก ซึ่งประเทศไทย ไดเ้ขา้เป็น
ภาคอีนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ และอนุสญัญามผีลใช้บงัคบักบัประเทศไทยเมื่อวนัที่ ๒๖ เมษายน 
๒๕๓๕ โดยต่อมาเมือ่ปี ๒๕๔๙ ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคพีธิสีารเลอืกรบัของอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ 
๒ ฉบบั คอื ฉบบัที ่๑ เรื่อง การขายเดก็ การคา้ประเวณีเดก็ และสื่อลามก ทีเ่กี่ยวกบัเดก็ ฉบบัที ่๒ เรื่อง 
ความเกี่ยวพันของเด็กในความขดัแย้งกันด้วยอาวุธ และเมื่ อปี ๒๕๕๕ เข้าเป็นภาคีฉบับที่ ๓ เรื่อง 
กระบวนการติดต่อร้องเรยีน โดยเมื่อประเทศไทยเขา้เป็นรฐัภาคขีองอนุสญัญาแล้ว ประเทศไทยต้อง
ด าเนินการตามพนัธะผูกพนัต่างๆ ตามบทบญัญตัขิองอนุสญัญาและพธิสีารเลอืกรบัฯ ๔ ดา้น คอื การ
ประกันสิทธิ การด าเนินการให้เกิดสิทธิและคุ้มครองสิทธิ การเผยแพร่สิทธิ และการรายงานการ
ด าเนินงานทีจ่ดัใหม้ขีึน้เพือ่บงัคบัใชก้ลไกนัน้ๆ   

เน่ืองในโอกาสที่ปี ๒๕๖๒ เป็นโอกาสครบรอบ ๓๐ ปี ของอนุสญัญาว่าด้วยสทิธิเด็ก 
คณะกรรมการสทิธเิดก็แห่งสหประชาชาต ิและองคก์ารระหว่างประเทศ ขอความร่วมมอืใหร้ฐัภาคอีนุสญัญา
ว่าดว้ยสทิธเิดก็จดักจิกรรมเพื่อเฉลมิฉลองวาระครบรอบ ๓๐ ปี ของอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ ระหว่าง
วนัที ่๒๐ - ๒๒ พฤศจกิายน ๒๕๖๒ เพื่อยนืยนัความมุง่มัน่ทีจ่ะใหเ้ดก็ไดร้บัสทิธติามอนุสญัญา โดยการ
สร้างความตระหนักรู้และผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการส่ง เสริมและปกป้องสิทธิเด็ก 
คณะอนุกรรมการเรื่อง “สทิธเิดก็” ในคราวประชุมครัง้ที ่๑/๒๕๖๒ เมื่อวนัที ่๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ มมีติ
เหน็ชอบใหป้ระเทศไทยจดังานเฉลมิฉลองวาระครบรอบ ๓๐ ปี อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ โดยกจิกรรม
ในงานประกอบดว้ยพธิเีปิดและประกาศเกยีรตคิุณ   ผูท้ าคุณประโยชน์ต่องานสทิธเิดก็ของประเทศไทย 
การประชุมสมชัชาสหวชิาชพีเพื่อจดัท ารายงานความกา้วหน้าการด าเนินงานตามอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธิ
เด็กของประเทศไทย โดยมรีูปแบบ ๕ ประเภท คอื      (๑) ปาฐกถาพเิศษ (๒) การน าเสนอผลงาน
วิชาการโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Symposium) (๓) การน าเสนอผลงานโดยผู้เชี่ยวชาญ (Panel 
Discussion) (๔) การประชุมเชงิปฏบิตักิารโดยผูป้ฏบิตังิานทีม่ปีระสบการณ์    ในงานเฉพาะ (Workshop) 
และ (๕) การน าเสนอผลงานโดยผูป้ฏบิตังิาน (Poster Session) ทัง้น้ี ไดม้อบหมายใหก้รมกจิการเดก็และ
เยาวชน กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ในฐานะหน่วยงานรบัผดิชอบขบัเคลื่อน
การด าเนินงานตามอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ แต่งตัง้คณะกรรมการและคณะท างานจดังานเฉลมิฉลอง ๓๐ 
ปี อนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ 

ประเดน็สทิธเิดก็ทีจ่ะศกึษาในหวัขอ้น้ี คอื ประเดน็สทิธเิดก็กบัสิง่แวดลอ้ม อนัเป็นหน่ึง
ในสทิธทิีเ่ดก็พงึไดร้บัความคุม้ครอง ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ ขอ้ ๓ ขอ้ ๔ และขอ้ ๒๔ ประกอบกบั
สถานการณ์สิง่แวดลอ้ม พบว่า ประเทศไทยเผชญิกบัปัญหาสิง่แวดลอ้มต่อเน่ืองในช่วงตลอดหลายปีที่
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ผ่านมา ซึ่งกลุ่มประชากรที่ได้รบัผลกระทบและต้องให้ความช่วยเหลือมากที่สุดกลุ่มหน่ึง คือ กลุ่ม
เปราะบาง รวมถงึประชากรเดก็ ทัง้ในดา้นวถิชีวีติ สุขภาพ การศกึษา เศรษฐกจิ ประเทศไทยในฐานะรฐั
ภาค ีจงึมหีน้าทีใ่นการด าเนินมาตรการทีเ่หมาะสมทัง้ปวงทีจ่ะปกป้องและคุม้ครองเดก็ในดา้นต่างๆ ทัง้น้ี 
โดยค านึงถงึประโยชน์สงูสุดของเดก็เป็นส าคญั  

 โดยที่กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ( International 
Convention OF Civil and Political Rights : ICCPR) ขอ้ ๒๔ (๑) บญัญตัใิหเ้ดก็ทุกคนย่อมมสีทิธไิดร้บั
ความคุม้ครองโดยมาตรการต่างๆ ที่จ าเป็นตามสถานะของผูเ้ยาว์ จากครอบครวัของตน สงัคมและรฐั 
โดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัอินัเน่ืองมาจากเชือ้ชาต ิผวิ เพศ ภาษา ศาสนา เผา่พนัธุแ์หง่ชาตหิรอืสงัคม 
ทรพัย์สนิ หรอืก าเนิด ประกอบกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
(International Convention Of Economic , Social and Cutural Rights : ICESCR) ข้อ ๑๒ บญัญัติให้
รฐัภาครีบัรองสทิธขิองทุกคนที่จะมสีุขภาพกายและสุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
ในขณะทีอ่นุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ (Convention on the Rights of the Child – CRC) ซึง่เป็นพนัธกรณี
ระหว่างประเทศทีบ่ญัญตัขิึน้โดยมุ่งคุม้ครอง ประชากรกลุ่มเปราะบางทีสุ่ดกลุ่มหน่ึงของสงัคมโลก ทัง้ใน
ด้านกายภาพ ชวีภาพ จติใจ อารมณ์ สภาพแวดล้อม โดยในขอ้ ๓ (๑) บญัญตัิใหก้ารกระท าทัง้ปวงที่
เกีย่วกบัเดก็ ไม่ว่าจะกระท าโดยสถาบนัทางสงัคมสงเคราะหข์องรฐัหรอืเอกชน ศาลยุตธิรรม หน่วยงาน
ฝ่ายบรหิาร หรอืองคก์รนิตบิญัญตั ิผลประโยชน์สงูสุดของเดก็เป็นสิง่ทีต่อ้งค านึงถงึเป็นล าดบัแรก (๒) รฐั
ภาครีบัที่จะใหม้กีารประกนัใหม้กีารคุม้ครองและการดูแลแก่เดก็เท่าทีจ่ าเป็นส าหรบัการเป็นอยู่ที่ดขีอง
เดก็ โดยค านึงถงึสทิธแิละหน้าทีข่องบดิามารดา ผูป้กครองตามกฎหมาย หรอืบุคคลอื่นทีร่บัผดิชอบเดก็
นัน้ตามกฎหมายดว้ย และเพื่อการน้ี จะด าเนินมาตรการทางนิตบิญัญตัแิละบรหิารทีเ่หมาะสมทัง้ปวง ขอ้ 
๔ ของอนุสญัญาดงักล่าวบญัญตัิให้รฐัภาคจีะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทัง้ปวง ทัง้ด้านนิติบญัญตัิ 
บรหิาร และดา้นอื่นๆ เพื่อการปฏบิตัิเป็นไปตามสทิธทิี่อนุสญัญาน้ีไดใ้หก้ารยอมรบั ในส่วนที่เกี่ยวกบั
สทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมนัน้ รฐัภาคจีะด าเนินมาตรการเช่นวา่นัน้ โดยใชท้รพัยากรทีม่อียู่
อย่างเตม็ทีแ่ละภายในกรอบของความร่วมมอืระหว่างประเทศเมื่อจ าเป็น ขอ้ ๒๔ (๑) รฐัภาคยีอมรบัใน
สทิธขิองเดก็ทีจ่ะไดร้บัมาตรฐานสาธารณสุขทีสู่งทีสุ่ดเท่าทีจ่ะหาไดแ้ละสิง่อ านวย ความสะดวกส าหรบั
การบ าบดัรกัษาความเจบ็ป่วยและการฟ้ืนฟูสุขภาพ  และจะพยายามด าเนินการทีจ่ะประกนัว่าไม่มเีดก็
คนใดถูกลดิรอนสทิธใินการรบับรกิารดแูลสขุภาพเชน่ว่านัน้ (๒) รฐัภาคจีะใหม้กีารปฏบิตัติามซึง่สทิธนิัน้
อย่างเต็มที่ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมดงัน้ี ค) ต่อสู้กบัโรคภยัและทุพ
โภชนาการ รวมทัง้ทีอ่ยูภ่ายในขอบขา่ยของการดแูลสขุภาพขัน้ปฐม  ซึง่นอกเหนือจากวธิกีารอื่นแลว้ ยงั
ด าเนินการโดยการใชเ้ทคโนโลยทีี่มอียู่พรอ้มแลว้ และโดยการจดัหาอาการทีถู่กหลกัโภชนาการและน ้า
ดื่มทีส่ะอาดอยา่งเพยีงพอ ทัง้นี้โดยพจิารณาถงึอนัตราย และความเสีย่งของมลภาวะแวดลอ้ม จ) ประกนั
วา่ทุกสว่นของสงัคม โดยเฉพาะบดิามารดาและเดก็ จะไดร้บัขอ้มลู ขา่วสาร และเขา้ถงึการศกึษาและการ
สนับสนุนใหใ้ชค้วามรูพ้ื้นฐานในเรื่องโภชนาการและสุขภาพเดก็ และสุขาภบิาลสภาพแวดลอ้ม (๓) รฐั
ภาคจีะด าเนิน มาตรการที่เหมาะสมและมปีระสทิธิภาพทัง้ปวง เพื่อที่จะขจัดทางปฏิบตัิดัง้เดมิที่เป็น
ผลรา้ยต่อ สุขภาพของเดก็ และ (๔) รฐัภาครีบัที่จะส่งเสรมิและสนับสนุนความร่วมมอืระหว่างประเทศ 



๙ 
 

๙ 

 

เพื่อทีจ่ะใหก้ารด าเนินการใหส้ทิธทิีย่อมรบัในขอ้น้ีบงัเกดิผลอย่างเตม็ทีต่ามล าดบั เกี่ยวกบัเรื่องน้ีความ
จ าเป็นของประเทศก าลงัพฒันาจะไดร้บัการพจิารณาเป็นพเิศษ  

ทัง้น้ี คณะกรรมการสทิธเิดก็แห่งสหประชาชาตไิดม้คีวามคดิเหน็เกี่ยวกบัสทิธเิดก็ที่จะ
ได้ร ับมาตรฐานทางสาธารณสุขตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ ๒๔ (ความคิดเห็นทัว่ไปของ
คณะกรรมการสทิธเิดก็ ฉบบัที ่๑๕ (๒๕๕๖) วา่ดว้ยสทิธเิดก็ทีจ่ะไดร้บัมาตรฐานทางสาธารณสุขทีส่งูทีส่ดุ
เทา่ทีจ่ะหาได ้ขอ้ ๒๔ (ง) มลภาวะแวดลอ้ม General Comment No. 15) ขอ้ยอ่ย ๒ ไดว้างหลกัการและ
ขอ้อา้งสนบัสนุนสทิธเิดก็ทีจ่ะไดร้บับรกิารทางสุขภาพ ก) การพึง่พาซึง่กนัและกนัและไม่อาจแบ่งแยกได้
ของสทิธ ิโดยอธบิายรายละเอยีดทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อความเขา้ใจและสามารถปฏบิตัไิดต้ามความมุง่หมายของ
อนุสญัญา ดงัน้ี (๗) อนุสญัญายอมรบัในการพึง่พาซึง่กนัและกนัและความส าคญัทีเ่ท่าเทยีมกนัของสทิธิ
ทัง้ปวง (สทิธทิางพลเมอืง การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมทีเ่อือ้ใหเ้ดก็พฒันาความสามารถ ทัง้
จติใจและรา่งกาย บุคลกิภาพและความสามารถพเิศษอยา่งเตม็ศกัยภาพทีส่ดุเทา่ทีจ่ะเป็นไปได ้สทิธทิีจ่ะ
ไดร้บัการบรกิารสุขภาพของเดก็ไม่เพยีงแต่ส าคญัในตนเองเท่านัน้ แต่การปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามสทิธทิาง
สุขภาพนัน้ ยงัมคีวามส าคญัอย่างขาดไม่ไดก้บัผูป้ฏบิตัติามสทิธอิื่นๆ ทัง้หมดภายใตอ้นุสญัญาน้ีอกีด้วย 
ยิง่ไปกว่านัน้ การจะปฏบิตัใิหเ้กดิผลตามสทิธทิางสุขภาพยงัต้องอาศยัการปฏบิตัติามสทิธขิอ้อื่นๆ ใน
อนุสญัญาดว้ย ขอ้ ๔๙ รฐัภาคจีะต้องด าเนินการจดัการกบัอนัตรายและความเสีย่งของมลภาวะเป็นพษิ
อนัตรายในทอ้งถิน่ทีม่ตี่อสุขภาพของเดก็ในทุกสภาพแวดลอ้ม ที่อยู่อาศยัที่เพียงพอ รวมถงึการหุงหา
อาหารที่ไม่เป็นอนัตราย สิง่แวดล้อมที่ปราศจากควนับุหรี่ การหมุนเวยีนของอากาศที่เหมาะสม การ
จดัการของเสยีและการทิง้ขยะในทีอ่ยูอ่าศยัและบรเิวณใกลเ้คยีง การปราศจากปลวกและสารเป็นพษิอืน่ๆ 
และสุขอนามยัในครอบครวั ลว้นแต่เป็นสิง่จ าเป็นส าหรบัการเติบโตและพฒันาการทีเ่หมาะสมส าหรบัเดก็ 
รฐัภาคคีวรควบคุมและตดิตามผลกระทบทางสิง่แวดลอ้มของกจิกรรมทางธุรกจิทีอ่าจเป็นผลเสยีของสทิธิ
เดก็ทางสุขอนามยั ความมัน่คงทางอาหารและโอกาสการเขา้ถงึน ้าดื่มทีส่ะอาดและสุขาภบิาล และในขอ้ 
๕๐ คณะกรรมการฯ ขอใหร้ฐัภาคใีหค้วามสนใจกบัผลกระทบทางสิง่แวดลอ้มที่นอกเหนือจากมลภาวะ
เป็นพษิต่อสุขภาพอนามยัเดก็ มาตรการทางสิง่แวดลอ้มควรจะครอบคลุมความเปลีย่นแปลงของสภาพ
อากาศโลก ซึง่เป็นปัจจยัทีคุ่กคามเดก็ทีใ่หญ่หลวงทีสุ่ด และทีท่ าใหค้วามเหลื่อมล ้าทางสุขภาพขยายวง
กวา้งขึน้อกี รฐัภาคคีวรก าหนดใหปั้ญหาทางสุขภาพอนามยัของเดก็เป็นหวัใจของยุทธศาสตรก์ารรบัมอื
กบัความเปลีย่นแปลงทางสภาพอากาศและการยา้ยถิน่ 
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๒. ความก้าวหน้าในมาตรการกฎหมาย การบริหาร สงัคมและการศึกษาต่อ
ประเดน็เดก็และส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 

ประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญัต่อการด าเนินการเพือ่อนุวตัรการพนัธกรณีระหวา่งประเทศที่
ประเทศไทยเป็นภาค ีทัง้ดา้นกฎหมาย มาตรการทางการบรหิาร มาตรการทางสงัคม และการศกึษา ดงัน้ี 
  
  ๑) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๔๐ เป็นตม้มา ไดบ้ญัญตัริบัรองและคุม้ครองสทิธขิองบุคคลและชุมชน ซึง่ปรากฏความ
ยดึมัน่ในเจตนารมณ์ดงักล่าวต่อเน่ืองมาในรฐัธรรมนูญทุกฉบบั โดยในรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๖๐ ไดบ้ญัญตัริบัรองสทิธขิองประชาชน และก าหนดแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รฐัเพือ่เป็น
กรอบในการด าเนินนโยบายของรฐับาลไวใ้น มาตรา ๔๓ บญัญตัใิหบุ้คคลและชุมชนยอ่มมสีทิธดิงัน้ี (๑) 
อนุรกัษ์ฟ้ืนฟูหรอืสง่เสรมิภูมปัิญญา ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารตีประเพณีอนัดงีามทัง้ของ
ทอ้งถิน่และของชาต ิ (๒) จดัการ บ ารุงรกัษา และใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิ สิง่แวดลอ้มและ
ความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนืตามวธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตั ิ (๓) เขา้ชื่อกนัเพือ่
เสนอแนะต่อหน่วยงานของรฐัใหด้ าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรอืชุมชน หรอืงดเวน้การ
ด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของประชาชนหรอืชุมชน และไดร้บัแจง้ผลการ
พจิารณาโดยรวดเรว็ ทัง้น้ี หน่วยงานของรฐัตอ้งพจิารณาขอ้เสนอแนะนัน้โดยใหป้ระชาชนทีเ่กีย่วขอ้งมี
สว่นรว่มในการพจิารณาดว้ยตามวธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตั ิ (๔)  จดัใหม้รีะบบสวสัดกิารของชุมชน อน่ึง 
สทิธขิองบุคคลและชุมชนดงักล่าว หมายความรวมถงึสทิธทิีจ่ะรว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หรอืรฐั
ในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย มาตรา ๕๗ บญัญตัใิหร้ฐัตอ้ง (๑) อนุรกัษ์ฟ้ืนฟู สง่เสรมิภูมปัิญญาทอ้งถิน่
และ ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารตีประเพณีอนัดงีามของทอ้งถิน่และของชาต ิและจดัใหม้ี
พืน้ทีส่าธารณะส าหรบักจิกรรม ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้สง่เสรมิและสนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดใ้ชส้ทิธแิละมสีว่นรว่มในการด าเนินการดว้ย (๒) อนุรกัษ์คุม้ครอง บ ารุงรกัษา
ฟ้ืนฟูบรหิารจดัการ และใชห้รอืจดัใหม้กีาร ใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิ สิง่แวดลอ้ม และความ
หลากหลายทางชวีภาพใหเ้กดิประโยชน์ อยา่งสมดุลและยัง่ยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถิน่
ทีเ่กีย่วขอ้งมสีว่นรว่มด าเนินการ และไดร้บัประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามทีก่ฎหมาย
บญัญตั ิ มาตรา ๕๘ การด าเนินการใดของรฐัหรอืทีร่ฐัจะอนุญาตใหผู้ใ้ดด าเนินการ ถา้การนัน้อาจมี
ผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตคิุณภาพสิง่แวดลอ้ม สขุภาพ อนามยั คุณภาพชวีติ หรอืสว่นไดเ้สยีสว่น
ใดของประชาชนหรอืชุมชนหรอืสิง่แวดลอ้มอยา่งส าคญัอื่นรฐัตอ้งแรง่ด าเนินการ ใหม้กีารศกึษาและ
ประเมนิผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนหรอืชุมชน และจดัใหม้กีารรบัฟัง
ความคดิเหน็ของผูม้สีว่นไดเ้สยีและประชาชนและชุมชนทีเ่กีย่วขอ้งก่อน เพือ่น ามาประกอบการพจิารณา
ด าเนินการหรอือนุญาตตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ บุคคลและชุมชนยอ่มมสีทิธไิดร้บัขอ้มลู ค าชีแ้จง และ
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เหตุผลจากหน่วยงานของรฐั ก่อนการด าเนินการหรอือนุญาตตามวรรคหน่ึง อน่ึง ในการด าเนินการหรอื
อนุญาตดงักล่าว รฐัตอ้งระมดัระวงัใหเ้กดิผลกระทบต่อ ประชาชน ชุมชน สิง่แวดลอ้ม และความ
หลากหลายทางชวีภาพน้อยทีส่ดุ และตอ้งด าเนินการใหม้กีารเยยีวยาความเดอืดรอ้นหรอืเสยีหายใหแ้ก่
ประชาชนหรอืชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและโดยไมช่กัชา้ 

  ๒) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เป็นกฎหมายสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ไดแ้ก่ สิง่ต่าง ๆ ทีม่ลีกัษณะทางกายภาพและชวีภาพ
ทีอ่ยูร่อบตวัมนุษย ์ซึง่เกดิขึน้โดยธรรมชาตแิละสิง่ทีม่นุษยไ์ดท้ าขึน้ ใหม้ดีุลยภาพของธรรมชาต ิอนัไดแ้ก่ 
สตัว ์พชื และทรพัยากรธรรมชาตติ่าง ๆ และสิง่ทีม่นุษยไ์ดท้ าขึน้ ทัง้น้ี เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชพีของ
ประชาชนและความสมบรูณ์สบืไปของมนุษยชาต ิ โดยมกีารก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้มเป็น
เกณฑท์ัว่ไป ทัง้คา่มาตรฐานคุณภาพน ้า อากาศ เสยีง และสภาวะอื่น ๆ ของสิง่แวดลอ้ม  ไมว่า่จะเป็นของ
เสยี วตัถุอนัตราย และมวลสารอื่น ๆ รวมทัง้กาก ตะกอนหรอืสิง่ตกคา้งจากสิง่เหล่านัน้ ทีถู่กปล่อยทิง้จาก
แหล่งก าเนิดมลพษิ หรอืทีม่อียูใ่นสิง่แวดลอ้มตามธรรมชาต ิ ซึง่ก่อใหเ้กดิหรอือาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อ
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม หรอืภาวะทีเ่ป็นพษิภยัอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้ รวมถงึรงัส ี
ความรอ้น แสง เสยีง กลิน่ ความสัน่สะเทอืน หรอืเหตุร าคาญอื่น ๆ ทีเ่กดิหรอืถูกปล่อยออกจาก
แหล่งก าเนิดมลพษิดว้ย เพือ่ไมใ่หเ้กดิภาวะมลพษิ ซึง่หมายถงึ สภาวะทีส่ิง่แวดลอ้มเปลีย่นแปลงหรอื
ปนเป้ือนโดยมลพษิซึง่ท าใหคุ้ณภาพของสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรมลง เชน่ มลพษิทางน ้า มลพษิทางอากาศ 
มลพษิในดนิ จากแหล่งก าเนิดมลพษิ ไมว่า่จะเป็นชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิง่ก่อสรา้ง 
ยานพาหนะ สถานทีป่ระกอบกจิการใด ๆ ซึง่เป็นแหลง่ทีม่าของมลพษิ  
  เน่ืองจากสิง่แวดลอ้มมคีวามเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลาดว้ยเหตุปัจจยัต่างๆ ทัง้จากการ
กระท าของมนุษย ์ จากความเจรญิกา้วหน้าของอุตสาหกรรม เทคโนโลย ี และจากธรรมชาต ิ จงึมกีาร
ปรบัปรงุแกไ้ขพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มฯ หลายครัง้ เพือ่ใหก้ฎหมายมคีวาม
ทนัสมยั สอดคลอ้งกบัภาวการณ์เปลีย่นแปลง เพือ่ก าหนดมาตรการควบคุมและแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้ม
ไดอ้ยา่งพอเพยีง โดยสง่เสรมิใหป้ระชาชนและองคก์รเอกชนมสีว่นรว่มในการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม การจดัระบบการบรหิารงานดา้นสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นไปตามหลกัการ จดัการคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม การก าหนดอ านาจหน้าทีข่องสว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ และราชการสว่นทอ้งถิน่ใหเ้กดิการ
ประสานงาน และมหีน้าทีร่ว่มกนัในการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มและก าหนดแนวทางปฏบิตัิ
ในสว่นทีไ่มม่หีน่วยงานใดรบัผดิชอบ โดยตรง  การก าหนดมาตรการควบคุมมลพษิดว้ยการจดัใหม้รีะบบ
บ าบดัอากาศเสยี ระบบบ าบดัเสยี ระบบก าจดัของเสยี และเครือ่งมอืหรอือุปกรณ์ต่าง ๆ เพือ่แกไ้ขปัญหา
เกีย่วกบัมลพษิ นอกจากน้ียงัก าหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการก่อใหเ้กดิมลพษิให้
เป็นไปโดยชดัเจน รวมถงึมาตรการสง่เสรมิดา้นกองทุนและความชว่ยเหลอืดา้นต่าง ๆ เพือ่เป็นการจงูใจ
ใหม้กีารยอมรบัทีจ่ะปฏบิตัหิน้าทีใ่นการรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม  

ดว้ยความตระหนกัถงึความส าคญัของการมสีว่นรว่มของประชาชนตามเจตนารมณ์ของ
รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มฯ (มาตรา ๗) จงึ
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ไดบ้ญัญตัริองรบัประโยชน์ในการรว่มกนัสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มของชาต ิ ใหบุ้คคลอาจมี
สทิธแิละหน้าทีด่งัต่อไปน้ี (๑) การไดร้บัขอ้มลูและขา่วสารจากทางราชการในเรือ่งเกีย่วกบัการสง่เสรมิ
และ รกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มลูหรอืขา่วสารทีท่างราชการถอืวา่เป็นความลบัเกีย่วขอ้งกบั
การรกัษาความมัน่คงแหง่ชาต ิ หรอืเป็นความลบัเกีย่วกบัสทิธสิว่นบุคคล สทิธใินทรพัยส์นิ หรอืสทิธิ
ในทางการคา้ หรอืกจิการของบุคคลใดทีไ่ดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมาย (๒) การไดร้บัชดใชค้า่เสยีหาย 
หรอืค่าทดแทนจากรฐั ในกรณีทีไ่ดร้บัความเสยี หายจากภยนัตรายทีเ่กดิจากการแพรก่ระจายของมลพษิ
หรอืภาวะมลพษิ อนัมสีาเหตุมาจากกจิการหรอืโครงการใดทีร่เิริม่ สนบัสนุนหรอืด าเนินการโดยสว่น
ราชการหรอืรฐัวสิาหกจิ (๓)การรอ้งเรยีนกล่าวโทษผูก้ระท าผดิต่อเจา้พนกังานในกรณทีีไ่ดพ้บเหน็การ 
กระท าใดๆ อนัเป็นการละเมดิ หรอืฝ่าฝืนกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมมลพษิ หรอืการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิ(๔) การใหค้วามรว่มมอืและชว่ยเหลอืเจา้พนกังานในการปฏบิตัหิน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบั
การสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มโดยเครง่ครดั ทัง้น้ี ตามทีพ่ระราชบญัญตัน้ีิหรอืกฎหมายวา่ดว้ย
การนัน้บญัญตัไิว ้(มาตรา ๘) เพือ่เป็นการสนบัสนุนการมสีว่นรว่มของประชาชนในการสง่เสรมิและรกัษา
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม ใหอ้งคก์รเอกชนซึง่มฐีานะเป็นนิตบิุคคลตามกฎหมายไทย หรอื กฎหมาย
ต่างประเทศทีม่กีจิกรรมเกีย่วขอ้งโดยตรงกบัการคุม้ครอง สิง่แวดลอ้ม หรอือนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ
และมไิดม้วีตัถุประสงคใ์นทางการเมอืงหรอืมุง่คา้หาก าไรจากการประกอบกจิกรรมดงักล่าว มสีทิธขิอจด
ทะเบยีนเป็นองคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตติ่อ
กระทรวงวทิยาศาสตร ์ เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม ตามหลกัเกณฑ ์ วธิกีารและเงือ่นไขทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง (มาตรา ๘) องคก์รเอกชนทีไ่ดจ้ดทะเบยีนตามมาตรา ๗ แลว้อาจไดร้บัการชว่ยเหลอืหรอื
ไดร้บัการสนบัสนุนจากทางราชการในเรือ่งดงัต่อไปน้ี (๑) การจดัใหม้อีาสาสมคัรเพือ่ช่วยเหลอืการ
ปฏบิตังิานของเจา้พนกังาน ตามพระราชบญัญตัน้ีิหรอืตามกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสง่เสรมิและ
รกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม (๒) การประชาสมัพนัธ ์ เผยแพร ่ ขอ้มลูหรอืขา่วสาร เพือ่สรา้งจติส านึกของ
สาธารณชนทีถู่กตอ้งเกีย่วกบัการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ (๓) การชว่ยเหลอื
ประชาชนในพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่น่ึง รเิริม่โครงการ หรอืกจิกรรมเพือ่คุม้ครองสิง่แวดลอ้มและอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีน่ัน้ (๔)การศกึษาวจิยัเกีย่วกบัการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม และอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาต ิ และเสนอแนะความคดิเหน็ต่อรฐับาลหรอืสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง (๕) การใหค้วาม
ชว่ยเหลอืทางกฎหมายแก่ประชาชนผูไ้ดร้บัอนัตรายหรอืความเสยีหายจากภาวะมลพษิอนัเกดิจากการ
รัว่ไหล หรอืแพรก่ระจายของมลพษิ รวมทัง้เป็นผูแ้ทนในคดทีีม่กีารฟ้องรอ้งต่อศาล เพือ่เรยีกรอ้งค่า
สนิไหมทดแทน หรอืค่าเสยีหายใหแ้ก่ผูท้ีไ่ดร้บัอนัตรายหรอืความเสยีหายนัน้ดว้ย ในกรณีทีอ่งคก์รเอกชน
ทีไ่ดจ้ดทะเบยีนประสบปัญหา หรอือุปสรรคในการด าเนินกจิการตามวรรคหน่ึง และรอ้งขอให้
คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตชิว่ยเหลอื ใหน้ายกรฐัมนตรโีดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ มอี านาจสัง่ใหค้วามชว่ยเหลอืตามความเหมาะสม หรอืสัง่ใหส้ว่นราชการหรอื
รฐัวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้งด าเนินการช่วยเหลอืหรอือ านวยความสะดวกต่อไป คณะกรรมการกองทุนโดย
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ความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตอิาจพจิารณาจดัสรรเงนิทุนอุดหนุน หรอืเงนิกูใ้หแ้ก่
องคก์รเอกชนทีไ่ดจ้ดทะเบยีนแลว้ เพือ่สนบัสนุนกจิกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดต้ามทีเ่หน็สมควร องคก์ร
เอกชนทีไ่ดจ้ดทะเบยีนแลว้อาจเสนอชื่อผูแ้ทนภาคเอกชน เพือ่ใหค้ณะรฐัมนตรพีจิารณาแต่งตัง้เป็น
กรรมการผูท้รงคุณวุฒใินคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตไิด ้ (๖) การปฏบิตัติามพระราชบญัญตัน้ีิหรอื
กฎหมายอื่น ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มโดยเครง่ครดั ในกรณีทีอ่งคก์ร
เอกชนใดทีไ่ดจ้ดทะเบยีนแลว้ด าเนินกจิการโดยก่อความวุน่วายหรอืขดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืไม่
เหมาะสม ใหร้ฐัมนตรมีอี านาจสัง่เพกิถอนการจดทะเบยีนขององคก์รเอกชนนัน้ได ้ (มาตรา ๙) เมือ่มเีหตุ
ฉุกเฉินหรอืเหตุภยนัตรายต่อสาธารณชน อนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาต ิ หรอืภาวะมลพษิทีเ่กดิจากการ
แพรก่ระจายของมลพษิ ซึง่หากปล่อยไวเ้ชน่นัน้จะเป็นอนัตรายอยา่งรา้ยแรงต่อชวีติ รา่งกายหรอืสุขภาพ
อนามยัของประชาชน หรอืก่อความเสยีหายต่อทรพัยส์นิของประชาชนหรอืของรฐัเป็นอนัมาก ให้
นายกรฐัมนตรมีอี านาจสัง่ตามทีเ่หน็สมควรใหส้ว่นราชการรฐัวสิาหกจิหรอืบุคคลใด ๆ รวมทัง้บุคคลซึง่
ไดร้บัหรอือาจไดร้บัอนัตรายหรอืความเสยีหายดงักล่าว กระท าหรอืรว่มกนักระท าการใด อนัจะมผีลเป็น
การควบคุม ระงบัหรอืบรรเทาผลรา้ยจากอนัตรายและความเสยีหายทีเ่กดิขึน้นัน้ไดอ้ยา่งทนัทว่งท ี ใน
กรณีทีท่ราบวา่บุคคลใดเป็นผูก้่อใหเ้กดิภาวะมลพษิดงักล่าว ใหน้ายกรฐัมนตรมีอี านาจสัง่บุคคลนัน้ไมใ่ห้
กระท าการใดอนัจะมผีลเป็นการเพิม่ความรุนแรงแก่ภาวะมลพษิในระหวา่งทีม่เีหตุภยนัตรายดงักล่าวดว้ย 
อ านาจในการสัง่ตามวรรคหน่ึง นายกรฐัมนตรจีะมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั ปฏบิตัริาชการภายใน
เขตจงัหวดัแทนนายกรฐัมนตรไีด ้ โดยใหท้ าเป็นค าสัง่และประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมือ่
นายกรฐัมนตรไีดส้ัง่ตามวรรคหน่ึง หรอืผูว้า่ราชการจงัหวดัในการปฏบิตัริาชการแทนนายกรฐัมนตรไีดส้ัง่
ตามวรรคสองแลว้          ใหป้ระกาศค าสัง่ดงักล่าวในราชกจิจานุเบกษาโดยมชิกัชา้ ซึง่เป็นบทบญัญตัิ
แหง่กฎหมายทีส่อดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ มาตรา 
๕๗ และมาตรา ๕๘ ดงักล่าวขา้งตน้ 

สว่นความกา้วหน้าทางการบรหิาร นัน้ พบวา่ พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ นัน้ มคีวามกา้วหน้าทางการบรหิารเป็นอยา่งมา มกีารประกาศก าหนด
มาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้ม โดยคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิทัง้มาตรฐานคุณภาพน ้า มาตรฐาน
คุณภาพอากาศ มาตรฐานระดบัเสยีงและความสัน่สะเทอืน มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิง้อากาศเสยีและ
เสยีง มาตรฐานควบคมุมลพษิการระบายน ้าทิง้ เพือ่ประโยชน์ในการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม โดยการก าหนดมาตรฐานดงักล่าวตอ้งอาศยัหลกัวชิาการ กฎเกณฑ ์ และหลกัฐานทาง
วทิยาศาสตรเ์ป็นพืน้ฐาน และจะตอ้งค านึงถงึความเป็นไปไดใ้นทางเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลยทีี่
เกีย่วขอ้งดว้ย นอกจากน้ี ยงัมกีารประกาศก าหนดเขตควบคุมมลพษิ โดยคณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาต ิเพือ่ก าหนดใหบ้รเิวณทีม่มีลพษิดา้นต่างๆ หรอืมแีนวโน้มทีจ่ะเกดิอนัตรายรา้ยแรงถงึขนาดเป็น
อนัตรายต่อสขุภาพอนามยัของประชาชน หรอือาจก่อใหเ้กดิผลกระทบเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้มในอนาคต 
เป็นพืน้ทีค่วบคุม รวมถงึการบรหิารงานโดยกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นผูค้วบคุม 



๑๔ 
 

๑๔ 

 

ดแูล การจดัท า และด าเนินการตามแผนปฏบิตักิารเพือ่ลดและขจดัมลพษิ ประการส าคญั ไดม้รีะเบยีบ
ส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการประสานงานเพือ่บงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ เพือ่
ก าหนดมาตรการและวธิกีารประสานงานระหวา่งหน่วยงานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรง
กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้ม เพือ่ใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการละเมดิกฎหมายและ
การแกไ้ขเยยีวยาความเสยีหายเกดิประสทิธภิาพยิง่ขึน้ ซึง่เป็นการประสานงานทัง้ในสว่นของการแกไ้ข
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้แก่สาธารณะ การประนอมขอ้พพิาท การประสานงานคดทีัง้ในชัน้สอบสวน ชัน้
พนกังานอยัการ การประสานคดแีพง่ระหวา่งหน่วยงานของรฐั และการด าเนินคดแีละบงัคบัคด ี

๓) พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายทีคุ่ม้ครองดา้น
สขุลกัษณะและการอนามยัสิง่แวดลอ้มหรอื การสุขาภบิาลสิง่แวดลอ้มซึง่ครอบคลุมทัง้กจิกรรม การ
กระท าทุกอยา่ง และกจิการประเภทต่างๆ ทีม่ผีลกระทบต่อ สิง่แวดลอ้ม และสขุภาพอนามยัของประชาชน
ตัง้แต่ระดบัชาวบา้น ครวัเรอืน ชุมชน ตลอดจนกจิการขนาดเลก็ ขนาดใหญ่ เน่ืองจากการสาธารณสุขเป็น
เรือ่งเกีย่วพนักบัความเป็นอยูแ่ละสภาพแวดลอ้มของมนุษยอ์ยา่งใกลช้ดิ จงึจ าเป็นตอ้งมบีทบญัญตัขิอง
กฎหมายเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการก าหนดมาตรการก ากบัดแูลและป้องกนัเกีย่วกบัการอนามยั
สิง่แวดลอ้ม หลงัจากพระราชบญัญตัปิรบัปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบ้ญัญตัใิหจ้ดัตัง้สว่น
ราชการขึน้ใหมโ่ดยมภีารกจิใหม ่ ซึง่ไดม้กีารตราพระราชกฤษฎกีาโอนกจิการบรหิารและอ านาจหน้าที่
ของสว่นราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัปิรบัปรงุ กระทรวง ทบวง กรมฯ โดยใหม้กีารแกไ้ข
บทบญัญตัติ่าง ๆ  ใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจหน้าทีท่ีโ่อนไป จงึแกไ้ขบทบญัญตัขิองกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบั
การโอนสว่นราชการ เพือ่ให ้ ผูเ้กีย่วขอ้งมคีวามชดัเจนในการใชก้ฎหมาย รวมถงึการเปลีย่นแปลง
หน่วยงานก ากบัดแูลราชการสว่นทอ้งถิน่ และยงัมหีน่วยงานอื่นทีท่ าหน้าทีส่นบัสนุนและเกีย่วขอ้งกบัการ
ด าเนินการในเรือ่งการจดัการสิง่ปฏกิลูและมลูฝอย จงึไดป้รบัองคป์ระกอบในคณะกรรมการสาธารณสขุ
ซึง่เป็นองคก์รกลุ่มทีม่อี านาจและหน้าทีใ่นเรือ่งดงักล่าว นอกจากน้ี กฎหมายยงัไดก้ าหนดเพิม่อ านาจ
หน้าทีแ่ละก าหนดอตัราคา่ธรรมเนียมในการก าจดัสิง่ปฏกิลูและมลูฝอยใหแ้ก่ราชการสว่นทอ้งถิน่ รวมทัง้
ก าหนดบทลงโทษผูท้ีฝ่่าฝืนกฎหมายในเรือ่งมลูฝอยตดิเชือ้และมลูฝอยทีเ่ป็นพษิหรอือนัตรายจากชุมชน
ไวด้ว้ย  

พระราชบญัญตัสิาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มบีทบญัญตั ิหรอืขอ้ก าหนดทีใ่ชใ้นการควบคุม
มลพษิ เหตุร าคาญ กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ รวมทัง้สถานทีค่วบคุม ไดแ้ก่ ตลาด สถานทีจ่ าหน่าย
อาหาร และสถานทีส่ะสมอาหาร โดยใหอ้ านาจรฐัมนตรใีนการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีารและ มาตรการใน
การควบคุมหรอืก ากบัดแูลส าหรบักจิการหรอืด าเนิน การในเรือ่งต่างๆ รวมถงึการก าหนดมาตรฐาน
สภาวะความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสม กบัการด ารงชพีของประชาชนและวธิดี าเนินการ เพือ่ตรวจสอบ ควบคุม
หรอืก ากบัดแูลหรอืแกไ้ข (มาตรา ๖) ใหร้าชการสว่นทอ้งถิน่ด าเนินการควบคุมดแูลกจิการหรอืการ
ด าเนินการทีอ่ยูใ่นเขตอ านาจของ ทอ้งถิน่นัน้ ใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดตามมาตรา ๖ โดยอาจออกหรอื
แกไ้ขปรบัปรงุขอ้ก าหนดของทอ้งถิน่ทีใ่ชบ้งัคบัอยูก่่อน (มาตรา ๗) ใหอ้ านาจอธบิดกีรมอนามยัในการ
ออกค าสัง่ใหเ้จา้ของหรอืบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการก่อให ้ เกดิหรอือาจเกดิความเสยีหายอยา่งรา้ยแรง ต่อ
สภาวะความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสม กบัการด ารงชพีของ ประชาชน ระงบัการกระท าหรอืใหท้ าการใดๆ เพือ่



๑๕ 
 

๑๕ 

 

แกไ้ขหรอืป้องกนัความเสยีหายหรอืใหเ้จา้พนกังาน สาธารณสุข ทอ้งถิน่ปฏบิตักิารใด ๆ เพือ่แกไ้ข หรอื
ป้องกนัความเสยีหายดงักล่าวโดยให ้ผูก้่อใหเ้กดิ ความเสยีหายเป็นผูเ้สยีคา่ใชจ้่ายส าหรบัการนัน้ (มาตรา 
๘) ก าหนดใหก้รณีทีม่เีหตุอนัอาจก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบรเิวณใกลเ้คยีงหรอืผูท้ี ่ ตอ้ง
ประสบกบัเหตุนัน้ใหถ้อืวา่เป็นเหตุร าคาญ ซึง่รวมถงึอาคารอนัเป็นทีอ่ยูข่องคนและสตัว ์ โรงงานหรอื
สถานทีป่ระกอบกจิการใดไมม่กีารระบายอากาศ การระบายน ้า การก าจดัสิง่ปฏกิลู หรอืการควบคุมสาร
เป็นพษิหรอืมแีต่ไมม่กีารควบคุมใหป้ราศจากกลิน่เหมน็ หรอืละอองสารเป็นพษิอยา่งพอเพยีง จนเป็น
เหตุใหเ้สือ่มหรอือาจเป็น อนัตรายต่อสขุภาพ การกระท าใดๆ อนัเป็นเหตุใหเ้กดิกลิน่ แสง รงัส ี เสยีง 
ความรอ้น สิง่มพีษิ ความสัน่สะเทอืน ฝุ่ น ละออง เขมา่ เถา้ หรอืกรณอีื่นใดจนเป็นเหตุใหเ้สือ่มหรอือาจ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (มาตรา ๒๕ – ๒๘) รวมทัง้ก าหนดโทษ และบทบญัญตัเิกีย่วกบัการเปรยีบเทยีบ
ปรบัใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

สว่นความกา้วหน้าทางการบรหิารนัน้ พบวา่ พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ก าหนดกลไกหรอืหน่วยงานทีข่บัเคลื่อนการบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัพืน้ที ่ โดยตรงท าใหก้าร
จดัการปัญหาดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพเทา่ทีค่วร ประกอบกบัสภาพทางเศรษฐกจิ
และสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป ท าใหม้ปัีจจยัทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนมากขึน้ จงึ
ก าหนดใหม้คีณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดัและคณะกรรมการสาธารณสขุกรงุเทพมหานครท าหน้าที่
ขบัเคลื่อนการบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัพืน้ที ่ โดยค านึงถงึหลกัการมสีว่นรว่ม ของประชาชน และ
ก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่มอี านาจประกาศพืน้ทีค่วบคุมเหตุร าคาญเพือ่ระงบัและจดัการตามความ
จ าเป็นมใิหเ้หตุร าคาญนัน้เกดิขึน้อกี ตลอดจนก าหนดใหผู้ข้ออนุญาตในกจิการ บางประเภทหรอืบาง
ขนาดตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑว์ธิกีาร และเงือ่นไขทีร่ฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุประกาศ
ก าหนดก่อนทีเ่จา้พนกังานทอ้งถิน่พจิารณาออกใบอนุญาต นอกจากน้ี ยงัไดก้ าหนดกลไกคณะกรรมการ
พจิารณาอุทธรณ์และก าหนดระยะเวลาการพจิารณาอุทธรณ์ใหร้วดเรว็ยิง่ขึน้ เพือ่อ านวยความยุตธิรรม
แก่ประชาชน  

การใหอ้ านาจแก่ราชการสว่นทอ้งถิน่ในการออกขอ้ก าหนดทอ้งถิน่ใชบ้งัคบัในเขต
ทอ้งถิน่นัน้ๆ และใหอ้ านาจเจา้พนกังานทอ้งถิน่ในการควบคุมดแูล โดยการออกค าสัง่ใหป้รบัปรงุแกไ้ข
การอนุญาตหรอืไมอ่นุญาต การสัง่พกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนุญาต รวมทัง้การเปรยีบเทยีบคด ี และ
ก าหนดใหม้ ี "เจา้พนกังานสาธารณสขุ" เป็นเจา้พนกังานสายวชิาการทีม่อี านาจในการตรวจตรา ให้
ค าแนะน า ปรบัปรงุแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มทีม่ผีลต่อสขุภาพอนามยัของประชาชน รวมทัง้เป็นทีป่รกึษา
ใหค้ าแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถิน่ในการวนิิจฉยั สัง่การ หรอืออกค าสัง่ รวมทัง้ผูซ้ึง่ไดร้บัแต่งตัง้จากเจา้
พนกังานทอ้งถิน่ เพือ่ใหป้ฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด  

 
  ๔) พระราชบญัญติัวตัถอุนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายทีค่วบคุมเคมภีณัฑห์รอืสิง่
อื่นใดทีอ่าจท าใหเ้กดิอนัตรายแก่บุคคล สตัว ์พชื ทรพัย ์หรอืสิง่แวดลอ้ม ไมว่า่จะเป็นวตัถุระเบดิได ้วตัถุ
ไวไฟ วตัถุออกซไิดซแ์ละวตัถุเปอรอ์อกไซด ์วตัถุมพีษิ วตัถุทีท่ าใหเ้กดิโรค ฯลฯ มกีารน าวตัถุอนัตรายมา
ใชใ้นกจิการประเภทต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก และวตัถุอนัตรายบางชนิดอาจก่อใหเ้กดิ อนัตรายอยา่ง
รา้ยแรงแก่บุคคล สตัว ์พชื ทรพัย ์และสิง่แวดลอ้มได ้โดยไดป้รบัปรงุกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุมพีษิโดยขยาย
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ขอบเขต ใหค้รอบคลุมวตัถุอนัตรายต่าง ๆ ทุกชนิด และก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการควบคุมวตัถุ 
อนัตรายใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ พรอ้มกบัจดัระบบบรหิารใหม้กีารประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกีย่วขอ้งกนักบัการควบคุมดแูลวตัถุอนัตรายดงักล่าวดว้ย เพือ่ใหก้ฎหมายทีใ่ช ้ ควบคุมวตัถุทีก่่อใหเ้กดิ
อนัตรายในกฎหมายหลายฉบบัและอยูใ่นอ านาจหน้าทีข่องหลายกระทรวง ทบวง ต่างยคุต่างสมยัและยงั
ไม๘ครอบคลุมเพยีงพอ ประกออบกบัมพีระราชบญัญตัปิรบัปรงุ กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
บญัญตัใิหจ้ดัตัง้สว่นราชการขึน้ใหมโ่ดยมภีารกจิใหม่ ซึง่ไดม้กีารตราพระราชกฤษฎกีาโอนกจิการบรหิาร
และอ านาจหน้าทีข่องสว่นราชการใหเ้ป็นไปตาม พระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม นัน้ จงึมี
การแกไ้ขบทบญัญตัติ่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจ หน้าทีท่ีโ่อนไปดว้ย นอกจากน้ี ยงัไดป้รบัปรงุ
บทบญัญตัเิกีย่วกบัองคป์ระกอบอ านาจและหน้าทีข่องคณะกรรมการวตัถุอนัตราย วาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิ อ านาจของรฐัมนตรผีูร้บัผดิชอบในการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร 
เพือ่คุม้ครองความปลอดภยัของประชาชน การก าหนดใหผู้เ้ชีย่วชาญหรอืบุคลากรเฉพาะตอ้งปฏบิตัติาม
หลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขทีร่ฐัมนตรกี าหนด การก าหนดอายุและการต่ออายใุบรบัแจง้การด าเนินการ
วตัถุอนัตรายชนิดที ่๒ และใบส าคญัการขึน้ทะเบยีนวตัถุอนัตรายชนิดที ่๒ หรอืชนิดที ่๓ การอนุญาตให้
มกีารผลติ น าเขา้ หรอืมไีวใ้นครอบครองซึง่วตัถุอนัตรายชนิดที ่ ๔ รวมทัง้การยกเลกิอ านาจจบักุมของ
พนกังานเจา้หน้าที ่ตลอดจนปรบัปรงุอตัราคา่ธรรมเนียมใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้  

พระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าว ก าหนดใหม้คีณะกรรมการวตัถุอนัตราย ประกอบดว้ย (๑) 
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสบิเจด็
คน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงพลงังาน ปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธบิดกีรมการขนสง่ทางบก อธบิดกีรมควบคุมมลพษิ อธบิดกีรมเจา้ทา่ อธบิดี
กรมธุรกจิพลงังาน อธบิดกีรมประมง อธบิดกีรมปศุสตัว ์ อธบิดกีรมวชิาการเกษตร อธบิดกีรมศุลกากร 
เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกรมการคา้ต่างประเทศ ผูแ้ทน
ส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิ และผูแ้ทนส านกังานปรมาณูเพือ่สนัต ิ (๓) กรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิ จ านวนไม่
เกนิแปดคน ซึง่คณะรฐัมนตรแีต่งตัง้จากผูม้คีวามรู ้ความเชีย่วชาญ มผีลงานและประสบการณ์ทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัสาขาวชิาเคม ี วทิยาศาสตร ์ วศิวกรรมศาสตร ์ เกษตรศาสตร ์ หรอืกฎหมาย และอยา่งน้อยสีค่นให้
แต่งตัง้จากผูท้รงคุณวุฒทิีเ่ป็นตวัแทนขององคก์าร สาธารณประโยชน์และมปีระสบการณ์การด าเนินงาน
ดา้นการคุม้ครองสขุภาพอนามยั ดา้นการคุม้ครองผูบ้รโิภค ดา้นการเกษตรกรรมยัง่ยนื ดา้นการจดัการ
ปัญหาวตัถุอนัตรายในทอ้งถิน่ หรอืดา้นสิง่แวดลอ้ม ใหอ้ธบิดกีรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และผูแ้ทนกรมธุรกจิพลงังาน ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมวชิาการเกษตร และ
ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นผูช้ว่ยเลขานุการ การแต่งตัง้กรรมการผูท้รงคุณวุฒใิห้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ วธิกีาร และเงือ่นไขทีร่ฐัมนตรวีา่การ กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศก าหนด มี
อ านาจและหน้าทีเ่สนอนโยบายและแผนการบรหิารจดัการวตัถุอนัตรายเพือ่ขอความเหน็ชอบจาก
คณะรฐัมนตร ี ใหค้วามเหน็ชอบแผนปฏบิตักิารเพือ่ควบคุมก ากบัดแูลวตัถุอนัตรายก ากบัดแูล เรง่รดั 
ตดิตาม และประเมนิผลหน่วยงานผูร้บัผดิชอบ พจิารณาวนิิจฉยัหรอืใหค้วามเหน็เกีย่วกบัอ านาจหน้าที่
การปฏบิตังิานระหวา่งหน่วยงานผูร้บัผดิชอบ ใหค้วามเหน็ต่อรฐัมนตรวีา่การกระทรวงอุตสาหกรรมใน
การออกประกาศตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง และมาตรา ๓๖ วรรคหน่ึง พจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนจากผูท้ีไ่ดร้บั
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ความเดอืดรอ้นหรอืเสยีหายจากวตัถุอนัตราย แจง้หรอืเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัวตัถุอนัตรายให้
ประชาชนไดท้ราบ ในการน้ี จะระบุชือ่ของวตัถุอนัตรายหรอืชื่อของผูป้ระกอบการทีเ่กีย่วขอ้งดว้ยกไ็ด ้
สอดสอ่งดแูล ใหค้ าแนะน าและเรง่รดัพนกังานเจา้หน้าที ่ สว่นราชการ หรอืหน่วยงาน ของรฐัทีม่อี านาจ
หน้าทีเ่กีย่วกบัวตัถุอนัตรายต่าง ๆ ใหป้ฏบิตักิารตามอ านาจหน้าทีท่ีก่ฎหมายก าหนด เสนอความเหน็ต่อ
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงอุตสาหกรรมเพือ่เสนอคณะรฐัมนตรเีกีย่วกบั การควบคมุวตัถุอนัตราย และการ
ป้องกนัและเยยีวยาความเสยีหายอนัเกดิจากวตัถุอนัตราย เพือ่เป็น แนวปฏบิตัใินการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรฐั ฯลฯ 
  สว่นความกา้วหน้าทางการบรหิารนัน้ พบวา่ พระราชบญัญตัวิตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕
คณะกรรมการวตัถุอนัตรายไดม้กีารประชุม เพือ่พจิารณายกเลกิการจ าหน่ายและยกเลกิการใชส้ารเคม ี๓ 
ชนิด ในประเทศ ไดแ้ก่ พาราควอต คลอรไ์พรฟิอส และไกลโฟเซต ซึง่เป็นประเดน็ทีย่ดืเยือ้มายาวนาน ใน
สว่นของหน่วยงานภาครฐัและภาคประชาสงัคม มทีัง้ผูท้ีเ่หน็วา่ควรมกีารใชส้ารเคมสีามชนิดดงักล่าว
ต่อไป และผูท้ีค่ดัคา้น โดยแต่ละฝ่ายต่างหยบิยกเหตุผลสนบัสนุนความเหน็ของตน  

โดยเมือ่วนัที ่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ ขณะทีค่วามขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายสนบัสนุนและฝ่าย
คดัคา้นการสัง่หา้มใชส้ารเคมทีางการเกษตรปะทุขึน้อกีครัง้หลงัจากคณะกรรมการ ๔ ฝ่าย คอื ภาครฐั 
ผูน้ าเขา้สารเคม ี เกษตรกร และผูบ้รโิภค มรีฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน 
และมมีตเิหน็ชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมวชิาการเกษตร เสนอใหย้กเลกิการจ าหน่าย
และยกเลกิการใชส้ารเคม ี๓ ชนิด ในประเทศ ไดแ้ก่ พาราควอต คลอรไ์พรฟิอส และไกลโฟเซต (จากวตัถุ
อนัตรายชนิดที ่๓ ใหเ้ป็นวตัถุอนัตรายชนิดที ่๔) ตัง้แต่วนัที ่๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ เป็นตน้ไป  

ขัน้ตอนต่อไป คณะกรรมการวตัถุอนัตรายมอบหมายใหก้รมวชิาการเกษตรด าเนินการ
ยกรา่งประกาศกระทรวงวา่ดว้ยบญัชรีายชื่อวตัถุอนัตราย และจดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็และน าเสนอ
ผลการรบัฟังความคดิเหน็เสนอต่อคณะกรรมวตัถุอนัตรายซึง่จะพจิารณาในการประชุมครัง้ต่อไป และให้
กรมวชิาการเกษตรไปพจิารณาการบรหิารจดัการวตัถุอนัตรายทีย่งัคงเหลอือยูห่ลงัประกาศมผีลบงัคบัใช ้
โดยค านึงถงึผลกระทบต่อผูเ้กีย่วขอ้ง เชน่ เกษตรกร รา้นจ าหน่าย เป็นตน้ "ในการพจิารณาครัง้น้ีนัน้ 
คณะกรรมการไดพ้จิารณาขอ้มลูจากคณะท างานกระทรวงเกษตรฯ ประกอบดว้ย ขอ้มลูวธิกีารและสาร
ทางเลอืก ในการจดัการวชัพชื ตน้ทุนสารทางเลอืก และขอ้มลูสารทดแทนคลอรไ์พรฟิอส ปรมิาณสารที่
คงเหลอื ณ ปัจจุบนัซึง่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เหน็วา่สามารถบรหิารจดัการเพือ่ใหเ้กดิปัญหาในทาง
ปฏบิตัไิด ้หากยกเลกิการใชว้ตัถุอนัตรายทัง้ ๓ รายการ"  

นอกจากน้ีคณะกรรมการวตัถุอนัตรายยงัไดพ้จิารณาขอ้มลูจากผูแ้ทนกระทรวง
สาธารณสุขเกีย่วกบัความเป็นอนัตราย ขอ้มลูการตรวจสอบเฝ้าระวงัสารตกขา้งในสนิคา้เกษตรตาม
ทอ้งตลาด รวมทัง้ขอ้มลูและขอ้เสนอทีไ่ดร้บัจากภาคสว่นต่าง ๆ ทัง้ทีต่อ้งการใหย้กเลกิการใช ้และสว่นที่
ไมเ่หน็ดว้ยหากยกเลกิการใช ้ ขณะทีร่องนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสุข (นาย
อนุทนิ ชาญวรีกลู) ใหส้มัภาษณ์ดว้ยวา่ เมือ่เป็นสารเคมทีัง้ ๓ ชนิดน้ีจะสามารถใชไ้ดจ้นถงึวนัที ่ ๑ 
ธนัวาคม ๒๕๖๒ แต่คาดวา่จะผอ่นผนัไปอกี ๑ เดอืน หลงัจากนัน้กจ็ะเป็นสิง่ผดิกฎหมาย หากใคร
ครอบครองสิง่ทีผ่ดิกฎหมายกม็ขี ัน้ตอนในการจดัการ สว่นการเยยีวยาเกษตรกรทีซ่ือ้สารเคมดีงักล่าวมา
เกบ็ไวล้่วงหน้าและการหาสารทดแทนนัน้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะเขา้ไปดแูล 
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ทัง้น้ี มกีารก าหนดปรมิาณ องคป์ระกอบ คุณสมบตัแิละสิง่เจอืปน ภาชนะบรรจุ วธิตีรวจ
และ ทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลติ การน าเขา้ การสง่ออก ด่านศุลกากรทีน่ าเขา้ สง่ออก หรอืน าผา่น 
การขาย การขนสง่ การเกบ็รกัษา การก าจดั การท าลาย การปฏบิตักิบัภาชนะของวตัถุอนัตราย การให้
แจง้ขอ้เทจ็จรงิ การใหส้ง่ตวัอยา่ง หรอืการอื่นใดเกีย่วกบัวตัถุอนัตรายเพือ่ควบคมุ ป้องกนั บรรเทา หรอื
ระงบัอนัตราย ทีจ่ะเกดิแก่บุคคล สตัว ์พชื ทรพัย ์หรอืสิง่แวดลอ้ม โดยค านึงถงึสนธสิญัญาและขอ้ผกูพนั
ระหวา่งประเทศประกอบดว้ย (มาตรา ๒๐) 

สว่นความกา้วหน้าทางสงัคม นัน้ เมือ่วนัที ่๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ ซึง่เป็นวนัเดยีวกนักบัที่
คณะกรรมการวตัถุอนัตรายมกีารประชมุ ปรากฏวา่ มเีกษตรกรจ านวนหน่ึงทีค่ดัคา้นการหา้มใชส้ารเคมี
ดงักล่าวมาชมุนุมทีก่ระทรวงอุตสาหกรรมเพือ่ตดิตามผลการประชมุ โดยมนีางสาวอญัชุล ี ลกัษณ์อ านวย
พร ประธานชมรมกลุ่มรกัแมก่ลอง จงัหวดัราชบุร ี แกนน ากลุ่มเกษตรกรทีค่ดัคา้นการหา้มใชส้ารเคมี
ประกาศวา่จะยืน่ค ารอ้งต่อศาลปกครองขอใหม้คี าสัง่คุม้ครองชัว่คราว เพือ่ชะลอมตขิองคณะกรรมการ
วตัถุอนัตราย เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรเหน็วา่ค าสัง่ยกเลกิการใชส้ารเคมจีะสง่ผลกระทบต่อเกษตรกร 
โดยเฉพาะในแงต่น้ทุนทีเ่พิม่ขึน้ เพราะตอ้งหาสารก าจดัศตัรพูชืตวัอืน่มาทดแทน 
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๓. สถานการณ์ปัญหาส าคญั: ผลกระทบต่อเดก็ ความก้าวหน้า ความท้าทาย 
และก้าวต่อไป 

๓.๑ กรณีเหมืองทอง 

ผลกระทบต่อสขุภาพและพฒันาการของเดก็  
ปัญหาเหมอืงทองเป็นตวัอย่างของอุตสาหกรรมทีม่เีมด็เงนิทางเศรษฐกจิสงู แต่มขีอ้น่าสงสยัว่ามี

ส่วนในการท าใหม้กีารเปลี่ยนแปลงสารหนูหรอือารเ์ซนิก ที่อยู่ในชัน้ดนิลกึในสิง่แวดล้อมที่มอียู่เดมิให้
ออกมากระจายทางอากาศตกบนชัน้ผวิดนิหรอืกระจายลงแหล่งน ้าทีต่อ้งใชด้ื่ม หรอืมสี่วนท าใหเ้กดิสาร
ใหม่จากกระบวนการผลิตเช่น สารไซยาไนด์ ซึ่งโดยรวมอาจเกิดมลพิษขึ้น จนเป็นเหตุให้ส่งผลต่อ
สุขภาพและพฒันาการของเดก็ได ้ การศกึษาต่างประเทศพบว่าประกอบอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ทองค า
อาจก่อใหเ้กดิการปนเป้ือนของสารเคมแีละโลหะหนักในสิง่แวดลอ้ม  ดนิ  น ้า  อากาศ  และปนเป้ือนกบั
อาหารและน ้าดื่มจากห่วงโซ่อาหารในชุมชนรอบเหมอืง และประชาชนทีอ่ยู่รอบเหมอืงมรีะดบัสารโลหะ
หนักในร่งกายสูงกว่าประชากรที่ไม่ได้อยู่อาศยัในบรเิวณเหมอืงอย่างชดัเจน 1 ซึ่งอาจส่งผลกระทบทัง้
ระยะสัน้และระยะยาวต่อประชากร  

สารหนู จัดว่าเป็นสารพิษที่มีฤทธิส์่งผลกระทบต่อสมองทัง้ระดับสติปัญญา ความรู้คิดและ
พฤติกรรม (IQ, cognitive dysfunction and behaviour)2-3 การได้รบัสารหนู ที่ปนเป้ือนไปกบัอาหาร 
และน ้าดื่มจากหว่งโซ่อาหารในสิง่แวดลอ้ม ทัง้ทางดนิ น ้า และอากาศนัน้ ส่งผลต่อการเรยีนรูแ้ละความจ า
ของเดก็4-5  สารหนูในมารดายงัสามารถผ่านรกเขา้ไปในตวัอ่อนในครรภม์ารดาและมผีลต่อสมองตัง้แต่
แรกเกดิสง่ผลต่อความสามารถของสมองตลอดชวีติไดอ้กีดว้ย6  

ข้อมูลดงักล่าวเป็นสิ่งที่ผู้ประกอบการที่มีประวตัิการด าเนินกิจการมาก่อนนานแล้วรวมทัง้มี
นักวิชาการหรอืนักวิทยาศาสตร์ในทีมการประกอบการ จะต้องรู้ข้อมูลอยู่ก่อนแล้วและต้องใช้ข้อมูล
ดงักล่าวในการจดัท ารายงานผลกระทบของกจิการต่อสิง่แวดลอ้มและสขุภาพประชาชนโดยไมปิ่ดบงัซ่อน
เรน้ เฉกเช่นเดยีวกบัหน่วยงานภาครฐัทีต่อ้งรบัผดิชอบดูแลจะตอ้งรูข้อ้มูลอยู่ก่อนแลว้และต้องใชข้อ้มลู
ดงักล่าวในการตรวจสอบรายงานผลกระทบของกจิการต่อสิง่แวดลอ้มและสขุภาพประชาชนและเฝ้าระวงั 

                                                            
1 Obiri S, Yeboah PO, Osae S, Adu-Kumi S. Levels of arsenic, mercury, cadmium, copper, lead, zinc and manganese in serum and whole blood of 
resident adults from mining and non-mining communities in Ghana. Environ Sci Pollut Res Int. 2016 Aug;23(16):16589-97. doi: 10.1007/s11356-016-6537-
0. Epub 2016 May 14.  
2 Tolins M, Ruchirawat M, Landrigan P. The developmental neurotoxicity of arsenic: cognitive and behavioral consequences of early life exposure. Ann 
Glob Health. 2014 Jul-Aug;80(4):303-14. doi: 10.1016/j.aogh.2014.09.005. Epub 2014 Nov 25. Review.  
3 Rodríguez VM, Limón-Pacheco JH, Del Razo LM, Giordano M. Effects of inorganic arsenic exposure on glucose transporters and insulin receptor in the 
hippocampus of C57BL/6 male mice. Neurotoxicol Teratol. 2016 Mar-Apr;54:68-77. doi:10.1016/j.ntt.2016.02.001. Epub 2016 Feb 12. 
4 Tsai, S. Y., Chou, H. Y., The, H. W., Chen, C. M., and Chen, C. J. (2003). The effects of chronic arsenic exposure from drinking water on the 
neurobehavioral development in adolescence. Neurotoxicology 24, 747–753. doi: 10.1016/s0161-813x(03)00029-9 
5 Wasserman, G. A., Liu, X., Loiacono, N. J., Kline, J., Factor-Litvak, P., Van Geen, A., et al. (2014). A cross-sectional study of well water arsenic and 
child IQ in Maine schoolchildren. Environ. Health 13:23. doi: 10.1186/1476-069x-13-23 
6 Vahter, M. (2008). Health effects of early life exposure to arsenic. Basic. Clin. Pharmacol. Toxicol. 102, 204–211. doi: 10.1111/j.1742-7843.2007.00168.x 
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สถานการณ์ปัญหา: ความก้าวหน้าและความท้าทาย 

กรณีพ้ืนทีร่อบเหมืองแร่ทองค า บริเวณชายขอบต่อกนัสามจงัหวดัได้แก่ จงัหวดัพิจิตร เพชรบรูณ์ 
พิษณุโลก  

ในปี พ.ศ.๒๕๔๓ รฐับาลไทยไดเ้ปิดใหส้มัปทานการขดุเหมอืงทองบรเิวณรอยต่อสามจงัหวดัของ 
จ.พจิติร จ.พษิณุโลก และ จ.เพชรบรูณ์ โดยบรษิทั คงิสเ์กท จากประเทศออสเตรเลยีเป็นผูช้นะไดส้ทิธิ
สมัปทาน พรอ้มมอบหมายใหบ้รษิทัลกูในประเทศไทยไดแ้ก่ บรษิทั อคัราไมน่ิง จ ากดั เป็นผูด้ าเนินกจิการ
การขดุเหมอืง ประเทศไทยไดป้ระโยชน์ทางเศรษฐกจิจากการเกบ็คา่ภาคหลวงและการเตบิโตของ
เศรษฐกจิในพืน้ทีจ่ากการจา้งงาน ความเจรญิในพืน้ที ่ และการมสีว่นรว่มในการพฒันาพืน้ทีข่อง
ผูป้ระกอบการ อยา่งไรกต็ามในปีพ.ศ.๒๕๕๐ มกีลุ่มชาวบา้นทีไ่ดร้บัผลกระทบออกมารอ้งเรยีนต่อรฐับาล
ในเรือ่งทีส่งสยัวา่การประกอบการหมอืงแรท่ าใหแ้หล่งน ้าตามธรรมชาต ิ ถูกท าลาย และปนเป้ือนไปดว้ย
สารโลหะหนกั รวมถงึเริม่มอีาการเจบ็ป่วยต่างๆทีเ่กดิขึน้ในกลุ่มประชากรทีอ่าศยัอยูใ่กลเ้หมอืง  ระหวา่ง
ทีภ่าครฐัลงมาตรวจสอบ ทาง บมจ.อคัรา ไดข้อสมัปทานเพิม่เตมิอกี และไดร้บัสมัปทานจากรฐั วนัที ่๒๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถงึ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๗๑ สมัปทานยาว ๒๐ ปี  

สงิหาคม ๒๕๕๗ นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยัรงัสติรว่มกบัสถาบนันิตวิทิยาศาสตร ์ ได้
ด าเนินการเกบ็ตวัอยา่งทางชวีภาพเพือ่พสิจูน์หาสารมลพษิหลกัทีเ่กดิจากอุตสาหกรรมดงักล่าวและอาจ
ก่อใหเ้กดิผลต่อสขุภาพ ไดแ้ก่ สารหนู แมงกานีส ไซยาไนด ์ และสารอื่น ๆ ในเบือ้งตน้ไดม้กีารตรวจ
ประชาชน ๗๓๒ ราย และพบวา่ มผีูม้สีารเคมดีงักล่าวสงูเกนิคา่ทีย่อมรบัได ้ กวา่ ๔๐๐ คน และอาจมี
ประชาชนกลุ่มเสีย่งทีอ่าศยัรอบบรเิวณดงักล่าวทีอ่าจไดร้บัผลกระทบสขุภาพอกีกวา่ ๘,๐๐๐ ราย ในพืน้ที ่
ต าบลเขาเจด็ลกู อ าเภอทบัคลอ้ จงัหวดัพจิติร (๘ หมูบ่า้น) ต าบลวงัโพรง อ าเภอเนินมะปราง จงัหวดั
พษิณุโลก (๒ หมูบ่า้น) และ ต าบลทา้ยดง อ าเภอวงัโป่ง จงัหวดัเพชรบรูณ์ (๔ หมูบ่า้น)  

มกราคม ๒๕๕๘ กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐาน และการเหมอืงแร ่ (กพร.) ไดท้ าการสุม่ตรวจ และ
พบวา่มชีาวบา้นจ านวนหน่ึง มโีลหะหนกัในกระแสเลอืด จงึออกค าสัง่ใหบ้รษิทั อคัรา หยุดประกอบกจิการ 
เป็นเวลา ๓๐ วนั อยา่งไรกต็าม หลงัจากมปัีญหาเรือ่งสุขภาพ ทางอคัราและ กพร. จา้งบรษิทัแบร ์โดแบร ์
อนิเตอรเ์นชัน่แนล ผูเ้ชีย่วชาญการประเมนิเหมอืงทองค ามาตรวจสอบทีเ่หมอืงปรากฎว่าไมพ่บไซยาไนต์
ร ัว่ไหลแต่อยา่งใด 

ในปี ๒๕๕๘ กระทรวงสาธารณสขุไดเ้ริม่ด าเนินการเฝ้าระวงั ส ารวจและประเมนิสขุภาพ
ประชาชน และสิง่แวดลอ้ม และการสือ่สารความเสีย่งใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจและมคีวามรูเ้กีย่วกบัปัจจยั
สาเหตุต่าง ๆ มากขึน้ อกีหลายหน่วยงานรว่มประเมนิสิง่แวดลอ้ม น ้า ดนิ อากาศ พชืผกั อาหาร 

ศนูยว์จิยัเพือ่สรา้งเสรมิความปลอดภยัและป้องกนัการบาดเจบ็ในเดก็ คณะแพทยศาสตร ์ รพ 
รามาธบิดไีดร้บัการประสานงานจากส านกัโรคจากการประกอบอาชพี กระทรวงสาธารณสขุใหร้ว่มทมี
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ตรวจประเมนิภาวะสขุภาพเดก็อายุต ่ากวา่ ๑๕ ปี ทีอ่าศยัอยูร่อบเหมอืงทอง โดยในวนัที ่ ๒  มนีาคม 
๒๕๕๘ ไดจ้ดัชุดลงพืน้ที ่รพ.สต.เขาเจด็ลกู ต.เขาเจด็ลกู อ.ทบัคลอ้ จ.พจิติร เพือ่ตรวจสขุภาพเดก็ โดย
ในกลุ่มเดก็อายุ ๙-๑๕ ปี  ไดม้กีารตรวจผลกระทบต่อสุขภาพทางดา้นการเรยีนเพิม่เตมิเน่ืองจากการ
ทบทวนวรรณกรรมพบวา่  การไดร้บัสารหนูอนินทรยี ์  และ/หรอื  การมแีมงกานีสสะสมมากเกนิความ
จ าเป็นต่อรา่งกายจะสง่ผลเสยีต่อการท างานของระบบประสาทในผูใ้หญ่  และอาจมผีลกระทบต่อ
ความสามารถในการจดจ า (memory)  ความสามารถในการเรยีนรู ้ และการควบคุมกลา้มเน้ือมดัเลก็ (fine 
motor)ในเดก็(๒-๕)  ผลการศกึษาน ารอ่ง   ในกลุ่มเดก็ทีอ่าศยัในชุมชนรอบเหมอืงแรท่องค าทีม่คีา่
แมงกานีสในซรีัม่สงู  และ/หรอื  มสีารหนูรวมในปัสสาวะสงู  เพือ่ประเมนิภาวะความบกพรอ่งทางการ
เรยีน (specific learning disabilities; SLD)  ดว้ย WRAT-THAI  โดยนกัจติวยิา  พบว่ามีอบุติัการณ์ของ
ภาวะความบกพร่องทางการเรียน ๘ รายใน ๒๐ ราย (ร้อยละ ๔๐) สงูกวา่กลุ่มประชากรเดก็ไทย
ทัว่ไป (รอ้ยละ ๑๓)  แต่เนื่องจากจ านวนผูเ้ขา้รว่มการศกึษาน้อย  อกีทัง้การตรวจแมงกานีสในซรีัม่และ
สารหนูรวมในปัสสาวะโดยทางสถาบนันิตวิทิยาศาสตรเ์ป็นเพยีงผลการตรวจเบื้องตน้  การแปลผล
การศกึษาถงึความสมัพนัธข์องแมงกานีสหรอืสารหนูและภาวะความบกพรอ่งทางการเรยีนจงึยงัไม่
สามารถสรุปไดช้ดัเจน ตอ้งการการตรวจดว้ยวธิกีารทีแ่ตกต่างกนั ตอ้งเป็นวธิกีารทีส่ามารถน ามายนืยนั
ไดโ้ดยการตรวจระดบัแมงกานีสในเลอืดและสารหนูอนินทรยีใ์นปัสสาวะ  แทนการตรวจแมงกานีสในซรีัม่
และสารหนูรวม 

เมษายน ๒๕๕๘ ศนูยว์จิยัเพือ่สรา้งเสรมิความปลอดภยัและป้องกนัการบาดเจบ็ในเดก็
โรงพยาบาลรามาธบิด ี ไดเ้ขา้รว่มคณะท างานวชิาการการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุมโรคและภยัสขุภาพ
จากการประกอบกจิการเหมอืงทองค า ตามค าสัง่กระทรวงสาธารณสขุที ่ ๖๐๖/๒๕๘ ลงวนัที ่ ๘ เมษายน 
๒๕๕๘ และคณะท างานตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นสุขภาพประชาชน ตามค าสัง่รว่ม
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงสาธารณสุขที ่๑/๒๕๕๘ ลงวนัที ่๑๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘   

ต่อมาทางผูป้ระกอบการเหมอืงทองไดน้ าสง่เดก็ทีถู่กตรวจพบวา่มสีารแมงกานิส และสารหนูสูง
เพือ่มารบัการตรวจต่อเน่ืองในระยะยาว ในหน่วยเวชศาสตรผ์ูป่้วยนอกกุมาร โรงพยาบาลรามาธบิด ี โดย
มกีารตรวจรา่งกายทัว่ไป ตรวจความบกพรอ่งทางการเรยีนรู ้ ตรวจปัสสาวะหาสารหนูอนินทรยี ์ และ
ตรวจหาสารแมงกานิสในเลอืด ไดม้กีารสง่ตวัเดก็มารบัการตรวจ จ านวน ๑๓ ราย ในจ านวนน้ี  ๔ ราย
ตรวจซ ้าแลว้ไมพ่บมสีารใดสงู กลุ่มน้ีไดท้ าการตรวจพบความบกพรอ่งทางการเรยีนรู ้ ๑ ราย อกี ๘ ราย
ตรวจพบสารแมงกานิสในเลอืดหรอืสารหนูอนินทรยีใ์นปัสสาวะสงู และอกี ๑ รายตรวจพบวา่สงูทัง้สอง
อยา่ง กลุ่มน้ีตรวจพบความบกพรอ่งทางการเรยีนรู ้๘ ใน ๙ ราย  

รฐับาลมมีตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ใหย้ตุกิารออกใบอนุญาตการส ารวจ
และการท าเหมอืงแรท่องค าทัว่ประเทศ และการมคี าสัง่ของคณะรกัษาความสงบแหง่ชาตเิมือ่วนัที ่ ๑๓ 
ธนัวาคม ๒๕๕๙ เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการประกอบกจิการเหมอืงแรท่องค า โดย
มอบหมายใหก้ระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงสาธารณสขุ 
และกระทรวงแรงงานมหีน้าทีต่รวจสอบและเสนอมาตรการแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และใหด้ าเนินการ



๒๒ 
 

๒๒ 

 

แกไ้ขปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้ภายหลงัการใหร้ะงบัการประกอบกจิการเหมอืงแรท่องค าและการประกอบโล
หกรรมแรท่องค าดว้ย รวมถงึใหม้กีารพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนในเขตพืน้ทีป่ระกอบกจิการ
เหมอืงแรท่องค าและประกอบโลหกรรมแรท่องค า รวมทัง้พืน้ทีใ่กลเ้คยีง ซึง่เป็นโอกาสทีด่ทีีจ่ะทาให้
ประชาชนผูเ้ดอืดรอ้นจากการท าเหมอืงแรท่องค า นกัวชิาการ และผูส้นบัสนุนใหม้กีารแกไ้ขปัญหาจะได้
ชว่ยกนัทบทวนถงึขอ้เทจ็จรงิในประเดน็ต่างๆ ตามทีป่รากฏอยูใ่นรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบทาง
สิง่แวดลอ้ม (อไีอเอ) ของโครงการเหมอืงแรท่องค า 

มถุินายน ๒๕๕๙ ศนูยว์จิยัเพือ่สรา้งเสรมิความปลอดภยัและป้องกนัการบาดเจบ็ในเดก็
โรงพยาบาลรามาธบิด ี จงึไดล้งพืน้ทีเ่พือ่ด าเนินการตรวจสขุภาพในเดก็อายุ ๘-๑๒ ปีทีเ่รยีนในโรงเรยีน
บรเิวณรอบเหมอืงทองชัน้ประถมศกึษาปีที ่ ๔-๖  โดยด าเนินการใน ๖ โรงเรยีน  ซึง่ตัง้อยูใ่นรศัม ี ๑๐ 
กโิลเมตรจากเหมอืงทอง  ไดแ้ก่ โรงเรยีนวงัชะนาง จ. เพชรบรูณ์  โรงเรยีนบา้นใหมร่าษฎรด์ ารง จ.พจิติร 
โรงเรยีนไทยรฐัวทิยาคม ๖๐ จ.พจิติร โรงเรยีนครีเีทพนิมติ จ.พจิติร โรงเรยีนบา้นทุง่ยาว จ.พษิณุโลก 
โรงเรยีนบา้นวงัขวญั จ.พษิณุโลก โดยมจี านวนนกัเรยีนชัน้ป.๔-ป.๖ ทัง้หมด ๒๓๓ ราย  แต่นกัเรยีนที่
ผูป้กครองยนิยอมใหเ้ขา้รว่มการตรวจและไมข่าดเรยีนในวนัทีล่งพืน้ทีต่รวจสุขภาพ (๒๐-๒๒ ม.ิย. 
๒๕๕๙) ทีไ่ดร้บัการตรวจวดัระดบัเชาวปั์ญญาและทดสอบความสามารถทางการเรยีนโดยนกัจติวทิยา
รวมทัง้หมด ๒๑๖ ราย  คดิเป็นรอ้ยละ ๙๒.๗  ทัง้น้ีนกัเรยีนทีไ่ดร้บัการตรวจเลอืดและปัสสาวะมจี านวน 
๒๐๕ ราย หากพจิารณาจากเกณฑค์า่ทีก่ าหนดโดย ATSDR  ระดบัแมงกานีสในเลอืดไมเ่กนิ ๑๕ มคก./
ล. และสารหนูอนินทรยีแ์ละเมธเิลทเมตาโบไลตไ์มเ่กนิ ๓๕ มคก.ของสารหนู/ล. จะพบวา่ 

- อุบตักิารณ์สารหนูสงูเกนิคา่ก าหนดรอ้ยละ ๓๖.๑ (๗๔ ใน ๒๐๕ คน) มสีารหนูในรา่งกายสงูกวา่
ปกต ิ(≥ ๓๕ μg As/L) รอ้ยละ ๓๘.๔ (๘๓ ใน ๒๑๖ คน)  มไีอควิต ่ากวา่ ๙๐ และในเดก็ทีไ่อควิ
มากกวา่หรอืเทา่กบั ๙๐ พบวา่มคีวามบกพรอ่งทางการเรยีนรู ้รอ้ยละ ๓๘.๙ (๔๙ ใน ๑๒๖ คน) 

- เมือ่วเิคราะหค์วามสมัพนัธข์องภาวะบกพรอ่งทางการเรยีนกบัการสมัผสัสารหนูอนินทรยี ์ พบวา่
การตรวจพบสารหนูอนินทรย๊แ์ละเมธลิเมตาโบไลทท์ีม่ากกวา่ ๓๕ มคก.ของสารหนู/ล. มี
ความสมัพนัธก์บัภาวะบกพรอ่งทางการเรยีน  โดยมแีนวโน้มเพิม่ความเสีย่งการเกดิภาวะน้ี
ประมาณ ๑.๙ เทา่ของเดก็ทีม่รีะดบัสารหนูอนินทรยีแ์ละเมธลิเมตาโบไลทท์ีน้่อยกวา่ ๓๕ มคก.
ของสารหนู/ล. 

- ตรวจไมพ่บความผดิปกตจิากการตรวจรา่งกายในระบบอื่นๆรวมทัง้การตรวจผวิหนงัในเดก็ทีเ่ขา้
รว่มทุกคนนัน้ทัง้ทีบ่างคนมรีะดบัสารหนูสงูในรา่งกายอาจเกดิจากสมัผสัสารหนูทีย่งัไมน่าน
พอทีจ่ะแสดงอาการผดิปกตติ่างๆ ดงันัน้ควรตรวจตดิตามเดก็ทุกคนต่อไปในระยะยาว 

- อุบตักิารณ์แมงกานีสสงูเกนิคา่ก าหนดถงึรอ้ยละ ๓๑.๒ (มากกวา่ ๑๕ มคก/ล.) โดยแมงกานีสแม้
จะเป็นแรธ่าตุทีจ่ าเป็นต่อระบบเมตาบอลซิมึในรา่งกายมนุษย ์  แต่หากไดร้บัมากจนเกนิความ
จ าเป็นเป็นระยะเวลานาน  จะสะสมและก่อใหเ้กดิโทษต่อรา่งกายได ้  โดยเฉพาะระบบประสาท  
เชน่  การเกดิลกัษณะโรคคลา้ยพารก์นิสนัในผูใ้หญ่  สว่นในเดก็  มรีายงานความสมัพนัธข์อง



๒๓ 
 

๒๓ 

 

ระดบัแมงกานีสทัง้ทีส่งูหรอืต ่าจนเกนิไปต่อการลดลงของระดบัเชาวปั์ญญา  ปัญหาทางการเรยีน  
ปัญหาพฤตกิรรม  และการท างานของกลา้มเน้ือมดัเลก็     

- ไมพ่บวา่แมงกานีสมคีวามส าพนัธก์บัภาวะบกพรอ่งทางการเรยีนอยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ  ซึง่
ไมส่นบัสนุนงานวจิยัทัง้ในสตัวท์ดลองและจากประเทศอื่นๆ 

 

วนัที ่ ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๕๙ มคี าสัง่ของคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ เรือ่ง การแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบจากการประกอบกจิการเหมอืงแรท่องค า โดยมอบหมายใหก้ระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงสาธารณสขุ และกระทรวงแรงงานมหีน้าทีต่รวจสอบและ
เสนอมาตรการแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และใหด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้ภายหลงัการให้
ระงบัการประกอบกจิการเหมอืงแรท่องค าและการประกอบโลหกรรมแรท่องค าดว้ย รวมถงึใหม้กีาร
พฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนในเขตพืน้ทีป่ระกอบกจิการเหมอืงแรท่องค าและประกอบโลหกรรมแร่
ทองค า รวมทัง้พืน้ทีใ่กลเ้คยีง ซึง่เป็นโอกาสทีด่ทีีจ่ะทาใหป้ระชาชนผูเ้ดอืดรอ้นจากการทาเหมอืงแร่
ทองค า นกัวชิาการ และผูส้นบัสนุนใหม้กีารแกไ้ขปัญหาจะไดช้ว่ยกนัทบทวนถงึขอ้เทจ็จรงิในประเดน็
ต่างๆ ตามทีป่รากฏอยูใ่นรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม (อไีอเอ) ของโครงการเหมอืงแร่
ทองค า 

ต่อมาในปี ๒๕๖๒ ภายหลงัการยุตกิารประกอบกจิการเหมอืงทองนาน ๓ ปี สถาบนัแหง่ชาตเิพือ่
การพฒันาเดก็และครอบครวั มหาวทิยาลยัมหดิล ไดด้ าเนินการประเมนิระดบัสารหนู ไอควิ และความ
บกพรอ่งทางการเรยีนรู ้ในกลุ่มเดก็นกัเรยีน ป๔-ป๖ ใน ๖ โรงเรยีนเดมิอกีครัง้ พบวา่ สดัสว่นของการมี
สารหนูสงูกวา่คา่ก าหนดในรา่งกายของกลุ่มเดก็นกัเรยีน ป๔-๖ ของ ๖ โรงเรยีนเดมิ ลดลงจากร้อยละ 
๓๕.๖ เหลือร้อยละ ๔.๕ (๙ คน ใน ๑๙๙ คน) หรือลดลง ๑๒ เท่าตวั ลดลงมากทุกโรงเรยีน ทุกชัน้ปี 
และทุกเพศ ซึง่มคีวามแตกต่างอยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ

การประเมนิระดบัสตปัิญญา (Intelligence Quotient; IQ) ดว้ยแบบทดสอบ TONI-๔ พบวา่เดก็มี
ระดบัสตปัิญญาต ่ากวา่เกณฑป์กตถิงึรอ้ยละ ๔๐.๖ (๘๖ ใน ๒๑๒ คน) สว่นการส ารวจในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
พบระดบัสตปัิญญาต ่ากวา่เกณฑเ์ฉลีย่ปกตอิยูท่ี ่รอ้ยละ ๓๘.๔ (๘๓ ใน ๒๑๖ คน) ซึง่ไมม่คีวามแตกต่าง
กนัทางสถติ ิ

การประเมนิการเรยีนรูใ้นเดก็จ านวน ๒๑๒ คน ดว้ยแบบทดสอบคดักรองความบกพรอ่งทางการ
เรยีน (KBAST) พบวา่เดก็มปัีญหาการเรยีนรูท้ ัง้ ๔ ดา้น ไดแ้ก่ การอา่นค า ดา้นการสะกดค า ดา้นความ
เขา้ใจประโยค ดา้นการค านวณทางคณิตศาสตร ์จ านวนรอ้ยละ ๑๘.๔๐ (๔๐ คน), ๓ ดา้น รอ้ยละ ๒๐.๗๕ 
(๔๔ คน), ๒ ดา้น รอ้ยละ ๑๙.๘๑ (๔๒ คน) และ ๑ ดา้น รอ้ยละ ๒๒.๑๗ (๔๗ คน) และในกลุ่มเดก็ท่ีมี
ระดบัสติปัญญา IQ ปกติ (IQ >๙๐) จ านวน ๑๒๖ ราย นัน้พบว่าเดก็มีภาวะบกพร่องทางการเรียนรู้ 
(Learning Disabilities; LD) ร้อยละ ๒๒.๒๒ (๒๘ ใน ๑๒๖ คน) ใน ๒๘ คนน้ีพบวา่มคีวามบกพรอ่ง



๒๔ 
 

๒๔ 

 

ทางการเรยีนรู ้ ทัง้ ๔ ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการอา่นค า ดา้นการสะกดค า ดา้นความเขา้ใจประโยค ดา้นการ
ค านวณทางคณิตศาสตร ์ ถงึรอ้ยละ ๕๐.๐, บกพรอ่งทางการเรยีนรู ้ ๓ ดา้น รอ้ยละ ๓๕.๘, บกพรอ่ง
ทางการเรยีนรู ้๒ ดา้น และ ๑ ดา้น รอ้ยละ ๗.๑ ส่วนการส ารวจในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ พบภาวะบกพร่อง
ทางการเรียนอยู่ท่ี ร้อยละ ๓๘.๙  ซ่ึงหมายความว่า “เดก็ท่ีมีไอคิวปกติ ในปี ๒๕๕๙ มีภาวะการ
เรียนรู้บกพร่องสงูกว่าปี ๒๕๖๒ กว่า ๒.๓ เท่า” ซึง่มคีวามแตกต่างอยา่งมนียัส าคญัทางสถติ ิ

 
 

 
 



๒๕ 
 

๒๕ 

 

 
 

 
 
 

 
 
 
จากการส ารวจขอ้มูลพืน้ฐานจากผูป้กครองพบว่าลกัษณะของครอบครวัทีเ่ดก็อาศยัอยู่ดว้ยเป็น

ครอบครวัแหว่งกลาง ที่พ่อแม่เดก็ไม่ได้อาศยัอยู่กบัเดก็ในหมู่บ้านเน่ืองจากไปท างานนอกหมู่บ้านถงึ 



๒๖ 
 

๒๖ 

 

รอ้ยละ ๘๓.๕๐ พ่อแม่ส่วนใหญ่ประกอบอาชพีรบัจา้ง  ประมาณ ๑ ใน ๔ ครอบครวัมรีายไดต้่อเดอืนต ่า
กว่า ๕,๐๐๐ บาท และครอบครวัมรีายไดต้่อเดอืนที ่๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาทคดิเป็นสดัสว่นถงึรอ้ยละ ๔๘.๖ 
ด้านการใช้สื่อของเดก็ เดก็มปัีญหาในการเรยีน เช่น อ่านหนังสอืไม่คล่อง อ่านไม่ออก สะกดค าไม่ได้ 
เขยีนหนังสอืผดิๆ ถูกๆ หรอืคดิค านวณตวัเลขไม่ได ้ ซึ่งพ่อแม่ผูป้กครองรู ้รอ้ยละ ๘๓.๕๐ จะเขา้ไปมี
สว่นรว่มกบัคร ูในการช่วยเหลอืปัญหาทางการเรยีน  รอ้ยละ ๔๘.๑๐  ผูป้กครองตอบว่า สภาพแวดลอ้ม
ในบรเิวณบา้นและในชุมชนทีอ่าศยัอยูม่กีารใชส้ารเคม ีสารพษิ หรอืสารโลหะหนกั ทีอ่าจตกคา้งในแหล่ง
ดนิ น ้า อากาศ จนท าลายสขุภาพของบุตร-หลาน 

ในดา้นความรูใ้นการป้องกนัตนเองจากสารพษิในสิง่แวดลอ้มจากการสอบถามเดก็ในพื่นทีเ่สีย่ง
อุตสาหกรรมน้ีพบว่าสว่นใหญ่รอ้ยละ ๖๔.๒ (๑๔๐ คน ใน ๒๑๘ คน) มรีะดบัความรูใ้นการป้องกนัตนเอง
จากสารโลหะหนัก อยู่ในระดบัน้อย, มรีะดบัความรูใ้นการป้องกนัตนเองจากสารโลหะหนัก อยู่ในระดบั
ปานกลางและระดบัมากที ่รอ้ยละ ๒๙.๔ และรอ้ยละ ๖.๔ ตามล าดบั ในส่วนพฤตกิรรมการปฏบิตัตินใน
การป้องกนัตนเองจากสารพษิของเดก็ พบว่ามคี่าเฉลี่ยของคะแนนการปฏบิตัตินในการป้องกนัตนเอง
จากสารพษิโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เชน่ลา้งมอืทุกครัง้ ก่อนหยบิอาหารเขา้ปาก และพบคะแนนการ
ปฏิบตัิตนในการป้องกนัตนเองในระดบัปานกลางอยู่ เช่น การสวมหน้ากากอนามยัเมื่อต้องไปอยู่ใน
บรเิวณแหล่งอุตสาหกรรม, การแยกซกัเสือ้ผา้จากพอ่แม ่และการหาความรูด้า้นการดแูลสุขภาพและการ
ป้องกนัตนเองจากสารพษิ ซึง่เป็นขอ้มลูทีจ่ะน าไปสูก่ารสง่เสรมิใหเ้ดก็ตระหนกั มทีศันคต ิความรูเ้ท่าทนั 
และการปฏบิตัตินในการป้องกนัตนเองจากสารพษิต่อไปได ้

ในปี ๒๕๖๒-๒๕๖๓ สถาบนัแห่งชาตเิพื่อการพฒันาเดก็และครอบครวั มหาวิทยาลยัมหดิล ได้
ด าเนินการแก้ไขปัญหาต่อเน่ือง โดยไดจ้ดัท าการฟ้ืนฟู ส่งเสรมิเรยีนรู ้และการดูแลตนเองดา้นอนามยั
สิง่แวดล้อมในเด็กโดยการมสี่วนร่วมของโรงเรยีนและครูในพื้นที่ เริม่โดยการลงพื้นที่จดัอบรมติดปีก
ความรูใ้หก้บัครูทัง้ ๖ โรงเรยีน เริม่จากการปรบัทศันคตใิหค้รูรบัรู ้เขา้ใจความบกพร่องของเดก็ เขา้ถงึ
จติใจเดก็ และตระหนักถงึบทบาทของตนเองในการสงัเกต ประเมนิ ความรูต้่างๆ แลว้น าความรูท้ีไ่ดร้บั
ดงักล่าวไปส่งเสรมิเดก็เริม่ตัง้แต่การกบัเดก็สื่อสารอย่างเขา้ใจ เทคนิคกระบวนการสอน การร่วมกบัเดก็
ในการจดัท าสือ่ พฒันาเดก็การเรยีนรูเ้ดก็ในหอ้งเรยีนปกตทิัง้แบบกลุ่มและรายบุคคล ทัง้ทกัษะการสะกด 
อ่าน และเขา้ใจภาษาไทย และคณิตศาสตรก์ารคดิค านวน และแนะน าพ่อแม่ต่อไป นอกจากนัน้ยงัเป็น
การสรา้งเครอืขา่ยเพื่อแลกเปลีย่นเรยีนรูข้องครทูัง้ ๖ โรงเรยีน ในการส่งเสรมิเดก็ร่วมกนั เน่ืองจากเดก็
อาศยัในพืน้ที่เสีย่งจงึจดัท าคู่มอืพรอ้มสื่อการจดักจิกรรมส่งเสรมิทกัษะการรูเ้ท่าทนัสิง่แวดล้อมแก่เดก็ 
เพื่อใหค้รูน าไปส่งเสรมิใหค้วามรูแ้ก่เดก็ในการป้องกนัตนเองจากสารพษิ , การ ลดความเสีย่งจากการ
ไดร้บัสมัผสัสารพษิ จากการปนเป้ือนทัง้ทางน ้าและทางอากาศ ตวัอยา่งวธิีการป้องกนัตนเองจากสารพษิ 
๑. ลา้งผกัผลไมก้่อนรบัประทานทุกครัง้ ๒. สวมใสห่น้ากากอนามยัเมื่อมฝีุ่ นควนัสารพษิ ๓. อาบน ้าช าระ
ลา้งร่างกายทุกครัง้ หลงักลบัจากท ากจิกรรม ต่างๆนอกบา้น ๔. ลา้งมอืทุกครัง้ก่อนหยบิจบัอาหารเขา้
ปาก ๕. ใส่เสือ้ผา้ทีม่ดิชดิ ๖. ดื่มน ้าทีม่าจากขวดปิดสนิท หรอืน ้ากรอง และ ๙. สวมรองเทา้ทุกครัง้เมื่อ
ออกจากบ้าน ซึ่งหากเดก็มคีวามรูส้ าหรบัการป้องกนัตนเองในเบื้องต้นได้อย่างถูกต้อง ย่อมช่วยหล่อ
หลอมจนเป็นลกัษณะนิสยั และเกดิเป็นพฤตกิรรมในการดแูลสง่เสรมิสุขภาพ ทีผ่า่นมาเดก็ๆสนุกกบัการ
เรยีนรูผ้่านกจิกรรมและยงัจะช่วยเผยแพร่ความรูน้ี้แก่เดก็ในโรงเรยีน ครอบครวั และชุมชนอกีดว้ย  ซึ่ง



๒๗ 
 

๒๗ 

 

เป็นการพฒันาเดก็อย่างยัง่ยนื โดยมแีผนระยะต่อไปนัน้คอืการประเมนิตดิตามผลภายหลงัการส่งเสรมิ
ฟ้ืนฟู 
 

ภาพแสดง กิจกรรมการแก้ปัญหาภาวะการเรียนผิดปกติ (LD) ในเดก็ป๔ –ป๖ท่ีมีระดบัสติปัญญา
ปกติใน ๖โรงเรียนรอบเหมืองทอง โดยโรงเรียนมีส่วนร่วม 

      

         

      

 

 



๒๘ 
 

๒๘ 

 

กรณีพ้ืนทีร่อบเหมืองแร่ทองค า จงัหวดัเลย  7 8 9  
 

พืน้ทีร่อบเหมอืงแรท่องค า จงัหวดัเลย เป็นหน่ึงในพืน้ทีท่ีป่ระสบปัญหาการปนเป้ือนสารอนัตราย
ทัง้ในแหล่งน ้าผวิดนิ แหล่งน ้าใตด้นิ และพืน้ทีเ่กษตรกรรม ซึง่มหีน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้งไดเ้ขา้ไป
ตรวจสอบปัญหาการปนเป้ือนหลายครัง้ตัง้แต่ปี ๒๕๕๐ เป็นตน้มา หลงัจากทีม่กีารรอ้งเรยีนปัญหาความ
เดอืดรอ้นของประชาชนในพืน้ที ่๖ หมูบ่า้นของตาบลเขาหลวง อ าเภอวงัสะพงุ จงัหวดัเลย การตรวจสอบ
ระดบัพืน้ทีข่องหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานต่างกพ็บการปนเป้ือนสารอนัตรายหลายชนิดทีม่คีา่สงู
เกนิมาตรฐาน อาท ิสารไซยาไนดแ์ละโลหะหนกับางอยา่ง โดยเฉพาะ สารหนู (Arsenic) ซึง่พบวา่มคีา่สงู
ในระดบัทีอ่าจก่อใหเ้กดิความเสีย่งต่อสขุภาพของประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีไ่ด ้ อยา่งไรกด็ ี หน่วยงาน
ราชการต่างกไ็มส่ามารถทีจ่ะบ่งชีแ้ละยนืยนัทีม่าของสาเหตุการปนเป้ือนนัน้ๆ ไดช้ดัเจน วา่สาเหตุการ
ปนเป้ือนเกดิจากการประกอบกจิการเหมอืงแรห่รอืเป็นการปนเป้ือนทีม่อียูแ่ต่เดมิในธรรมชาต ิ 

การศกึษาการปนเป้ือนสารมลพษิพืน้ทีร่อบเหมอืงทอง โดย มลูนิธบิรูณะนิเวศ การศกึษาการ
ปนเป้ือนสารอนัตรายในสิง่แวดลอ้มรอบพืน้ทีเ่หมอืงทอง ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ พบดงัน้ี 

วนัที ่ ๑๑ กนัยายน ๒๕๕๕  ไดส้ ารวจสารอนัตรายในสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ โดยศกึษาดนิ พืน้ที่
เกษตรกรรมบรเิวณหว้ยเหลก็  และตะกอนดนิ ในแหล่งน ้าผวิดนิบรเิวณหว้ยเหลก็ จ านวน ๗ ตวัอยา่ง 
พบวา่ ตะกอนดนิในรอ่งหว้ยเหลก็บรเิวณใตบ้่อเกบ็กากแร ่มสีารหนูสงูสุด ๖๕.๕ มก./กก. และดนิในแปลง
นาหว้ยเหลก็ พบสารหนู ๖๘.๙ มก./กก 

เดอืนมถุินายน และพฤศจกิายน ๒๕๕๖ ศกึษาขอบเขตของการปนเป้ือน และประเมนิ
สถานการณ์ของระดบัการปนเป้ือน  โดยศกึษาดนิพืน้ทีเ่กษตรกรรมบรเิวณหว้ยเหลก็ และหว้ยผกุ จ านวน 
๘๒ ตวัอยา่งพบสารหนูในดนิสงูสุด ๕๒๐.๒ มก./กก. ในรอ่งหว้ยเหลก็ บรเิวณใตบ้่อเกบ็กากแร ่ขมุเหมอืง
เก่าภูซ าป่าบอนมสีภาพน ้าเป็นกรด  รูส้กึไดถ้งึการระเหยของแก๊ส และพบสารหนูในดนิสงู ๔๒ มก./กก. 

วนัที ่ ๑๐ – ๑๒ มนีาคม ๒๕๕๘  ส ารวจการปนเป้ือนในพืน้ทีเ่ฝ้าระวงัรอบเหมอืงทองค า โดย
ศกึษาดนิ จ านวน ๓๘ ตวัอยา่งในพืน้ทีเ่กษตรกรรมของชาวบา้นทีร่อ่งหว้ยเหลก็ – รอ่งใตก้องหนิทิง้ ผล
พบวา่ สารหนูในดนิหว้ยเหลก็ ใตบ้่อเกบ็กากแร ่        ๔๘ – ๑๒๑ มก./กก. แปลงนา ๑๒ – ๑๐๖    มก./
กก.  ใตก้องหนิทิง้ ๑๒ – ๖๗ มก./กก. 

                                                            
7 เพญ็โฉม แซ่ตัง้  สทิธเิดก็กบัสิง่แวดลอ้ม ผลกระทบของสิง่แวดลอ้มทีส่ง่ผลต่อเดก็ ในประเดน็เหมอืงทองและขยะอุตสาหกรรม งานเฉลมิฉลอง 30 ปี อนุสญัญาวา่ดว้ย
สทิธเิดก็ วนัศุกรท์ี ่22 พฤศจกิายน 2562 ณ ศนูยป์ระชมุวายภุกัษ์ โรงแรมเซน็ทรา ศนูยร์าชการและคอนเวนชัน่เซน็เตอร์ 
 
8 เพญ็โฉม แซ่ตัง้ ทบทวนรายงาน EIA: ปัญหาขอ้พจิารณาและแนวทางการฟ้ืนฟู น าเสนอในงานสมัมนาวชิาการขอ้เทจ็จรงิและความจรงิเหมอืงทองค าจงัหวดัเลยครัง้
ที ่2 วนัพฤหสับดทีี ่29 มถุินายน 2561 ณหอ้งประชมุพนัธุบต่ดิสญัญามณฑลชัน้ 2 อาคาร KU home มหาวทิยาลยัเกษตรบางเขน  
9 มลูนิธบิูรณะนิเวศ เอกสารประกอบการสมัมนาวชิาการ การฟ้ืนฟูพืน้ทีป่นเป้ือนมลพษิ :จากกรณเีหมอืงทองค า จงัหวดัเลย สูข่อ้พจิารณาทางนโยบายการบรหิาร
จดัการแรข่องไทย ณ หอ้งรชิมอนด ์บอลรมู 2 ชัน้ 4 โรงแรมรชิมอนด ์จงัหวดันนทบุร ีวนัศุกรท์ี ่4 ตุลาคม 2562 
 



๒๙ 
 

๒๙ 

 

วนัที ่ ๒๐ – ๒๑ กุมภาพนัธ ์ ๒๕๕๙ ไดท้ าการศกึษาการการสะสมของโลหะหนกัในตะกอนดนิ
พืน้ทีเ่กษตรกรรมและเพือ่ประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ โดยตรวจวเิคราะหต์ะกอนดนิ จ านวน ๒๐ 
ตวัอยา่งในแหล่งน ้าผวิดนิในพืน้ทีเ่กษตรกรรม บรเิวณรอ่งหว้ยเหลก็  หว้ยผกุ และล าน ้าฮวย  รวมถงึภูซ า
ป่าบอน  ผลพบวา่ ผลวเิคราะห ์โลหะหนกัปนเป้ือนทีส่ าคญั สารหนู  แคดเมยีม  ทองแดง พบโลหะหนกั
สงูทีส่ดุ บรเิวณหว้ยเหลก็ จุด LE ๙  สารหนู (As) ๓๙.๑๘ มก./กก. แคดเมยีม (Cd) ๑๕.๓๓ มก./กก. 
จุด LE ๑๐ สารหนู (As) ๑๖๒.๑๗ มก./กก. แคดเมยีม (Cd) ๓๙.๒๕ มก./กก. 

ตารางแสดง การประเมินความเส่ียงทางสขุภาพ ในร่องห้วยเหลก็ - RSC (Risk-Integrated 
Software for Cleanups) 

 

หมายเหต ุคา่ความเสีย่งจากการไดร้บัสารก่อมะเรง็ ELCR > ๑๐-๔ (มากกวา่ ๑ ใน ๑๐,๐๐๐) เป็นความเสีย่งทีไ่มอ่าจ
ยอมรบัได ้ตอ้งด าเนินการแกปั้ญหาอยา่งเรง่ด่วนคา่สดัสว่นความเสีย่งอนัตราย HQ > ๑ คอื สถานการณ์ไมป่กต ิมี
ปัจจยัทีท่ าใหเ้กดิผลเสยีต่อสขุภาพ ตอ้งด าเนินการคน้หาและระบุภยัอนัตรายต่อสขุภาพ 

การทอดระยะเวลายาวนานออกไปเรือ่ยๆ ในการพสิจูน์ทีม่าสาเหตุของปัญหายิง่ท าใหป้ระชาชน
ทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีไ่ดร้บัผลกระทบมากขึน้เรือ่ยๆ ทัง้ผลกระทบทางตรงและทางออ้ม เน่ืองจากประชาชน
จ านวนมากประกอบอาชพีเกษตรกรรมและมวีถิชีวีติทีต่อ้งพึง่พาอาศยัทรพัยากรธรรมชาตใินทอ้งถิน่อยู่
ทุกวนั และแมว้า่ทุกวนัน้ีการท าเหมอืงแรใ่นจงัหวดัเลยไดห้ยุดลงชัว่คราว ประชาชนทีเ่ดอืดรอ้นกย็งัคงรอ
ค าตอบทีช่ดัเจนอยู ่ ทัง้จากรฐับาลและบรษิทั ทุง่ค า จ ากดั วา่จะด าเนินการแกปั้ญหาการปนเป้ือนสาร
อนัตรายในบรเิวณรอบๆ อยา่งไรบา้งและจะเริม่ด าเนินการไดเ้มือ่ไหร ่ 
 

ความท้าทาย/ช่องว่างท่ียงัมีอยู่ในการขบัเคล่ือนแต่ละมาตรการ  

กรณีเหมอืงทอง เป็นกรณีทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความทา้ทายและจุดออ่นของการคุม้ครองเดก็ทัง้
มาตรการทางกฎหมาย การบรหิาร และสงัคมในหลายประเดน็ไดแ้ก่  



๓๐ 
 

๓๐ 

 

 
๑. วธิกีารประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ (environmental and health impact 

assessment) ตอ้งแกไ้ขโดยใหค้วามส าคญักบักลุ่มเดก็และหญงิตัง้ครรภเ์ป็นพเิศษมากขึน้ 
 
การประกอบกจิการเหมอืงทองมกีารด าเนินการในหลายประเทศ ในการคน้หาพืน้ทีท่ีม่แีรท่างค า

พบวา่มกัเป็นพืน้ทีท่ีม่สีารหนูสงูเชน่กนั ดงันัน้ผูป้ระกอบการจงึควรรูก้่อนแลว้วา่พืน้ทีน้ี่มสีารหนูอยูส่งู ใน
ขณะเดยีวกนัมกีารศกึษาเรือ่งผลของสารหนูต่อสมองและพฒันาการของเดก็ทัง้ในเดก็เลก็และตวัออ่นใน
ครรภ1์0 ในการประกอบกจิการเหมอืงทองขนาดใหญ่ในหลายประเทศต่างกม็ปัีญหาเรือ่งผลกระทบของ
สารหนูต่อสขุภาวะของเดก็ทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 11 อยา่งไรกต็ามในรายงานการประเมนิผลกระทบ
ต่อสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ ไมป่รากฎรายละเอยีดในการประเมนิภาวะสารหนูในเดก็รวมทัง้หญงิตัง้ครรภ์
ในรายละเอยีด ท าใหไ้มม่ขีอ้มลูพืน้ฐานเดมิก่อนด าเนินกจิการเหมอืงแร ่ และใชเ้ป็นขอ้อา้งของ
ผูป้ระกอบการวา่เดก็ในพืน้ทีม่สีารหนูในรา่งกายอยูเ่ดมิสงูอยูแ่ลว้เนื่องจากวา่มสีารหนูในพืน้ทีร่อบ
บรเิวณนี้มสีารหนูสงูอยูเ่ดมิ อยา่งไรกต็ามเมือ่มกีารตดิตามระดบัสารหนูในเดก็เมือ่ปิดกจิการแลว้พบวา่
สารหนูในรา่งกายเดก็ลดลงกวา่ ๙ เทา่ตวั 

ในปี ๒๕๖๐ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา ๕๘ ไดก้ าหนดไวว้า่ ส าหรบัโครงการ
ทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อทรพัยากรธรรมชาตคิุณภาพสิง่แวดลอ้มสขุภาพอนามยัคุณภาพ
ชวีติหรอืสว่นไดเ้สยีอื่นใดของประชาชนหรอืชุมชนหรอืสิง่แวดลอ้ม รฐัตอ้งจดัใหม้กีารประเมนิผลกระทบ
ทางดา้นสุขภาพและจดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็ของผูม้สีว่นไดเ้สยีและประชาชนและชุมชนทีเ่กีย่วขอ้ง 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้มีประกาศเรื่อง ก าหนดหลกัเกณฑวิ์ธีการ
ระเบียบปฏิบติัและแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรบั
โครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบชมุชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้านคณุภาพ
ส่ิงแวดล้อมทรพัยากรธรรมชาติและสขุภาพฉบบัท่ี ๔ พ.ศ.๒๕๖๐12 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์พิม่เตมิ
ส าหรบัโครงการหรอืกจิการทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มทรพัยากรธรรมชาตแิละสุขภาพจะตอ้งมกีารศกึษาครอบคลุมปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

 การเปลีย่นแปลงสภาพและการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิ
 การผลติขนสง่และการจดัเกบ็วตัถุอนัตราย 
 การก าเนิดและการปล่อยของเสยีและสิง่คุกคามสุขภาพ 

                                                            
10 Wang B, Liu J, Liu B, Liu X, Yu X. Prenatal exposure to arsenic and neurobehavioral development of newborns in China. Environ Int. 2018 
Dec;121(Pt1):421-427. doi: 10.1016/j.envint.2018.09.031. Epub 2018 Sep 25.  

11 Molina-Villalba I, Lacasaña M, Rodríguez-Barranco M, Hernández AF, Gonzalez-Alzaga B, Aguilar-Garduño C, Gil F. Biomonitoring of arsenic, 
cadmium, 
lead, manganese and mercury in urine and hair of children living near mining and industrial areas. Chemosphere. 2015 Apr;124:83-91. doi:  
10.1016/j.chemosphere.2014.11.016. Epub 2014 Nov 27.  
12 ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรือ่ง กาหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตัแิละแนวทางในการจดัทารายงาน การวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้มสาหรบัโครงการหรอืกจิการทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิ ผลกระทบต่อชมุชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ (ฉบบัที ่๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ราชกจิจานุเบกษา เลม่ ๑๓๔ ตอนพเิศษ ๒๒๘ ง ๑๘ กนัยายน ๒๕๖๐ 



๓๑ 
 

๓๑ 

 

 การรบัสมัผสัต่อมลพษิและสิง่คุกคามสุขภาพไมว่า่จะเป็นเสน้ทางการรบัสมัผสัเขา้สูร่า่งกาย เชน่
โดยการหายใจ การรบัประทาน การสมัผสัทางผวิหนงัเป็นตน้ การรบัสมัผสัของคนงานหรอื
ผูป้ฏบิตังิานในโครงการหรอืกจิการ การรบัสมัผสัของประชาชนโดยรอบโครงการหรอืกจิการเป็น
ตน้ 

 การเปลีย่นแปลงและผลกระทบต่ออาชพีการจา้งงานและสภาพการท างานในทอ้งถิน่ทัง้ทางบวก
และทางลบ เชน่ความเสีย่งและอุบตัเิหตุจากการท างาน การเปลีย่นแปลงในระบบนิเวศทรพัยากร
และหว่งโซ่อุปทานของสนิคา้ และบรกิารทีเ่ป็นรากฐานการด ารงชวีติหลกัของประชาชนกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงในพืน้ที ่

 การเปลีย่นแปลงและผลกระทบต่อความสมัพนัธข์องประชาชนและชมุชน 
 การเปลีย่นแปลงในพืน้ทีท่ีม่คีวามส าคญัเป็นมรดกทางศลิปวฒันธรรม 
 ผลกระทบท่ีเฉพาะเจาะจงหรือมีความรนุแรงเป็นพิเศษต่อประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง

โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีความประชาชนเปราะบางเช่น เดก็ ผูพิ้การ ผูส้งูอาย ุ พ่อแม่เลีย้งเด่ียว
และชนกลุ่มน้อย   

การผลกัดนัใหม้กีารปฏบิตัอิยา่งจรงิจงัในการประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสขุภาพโดย
ค านึงถงึเดก็ในปัจจุบนั รวมทัง้เดก็ในรุน่ต่อไป(next generation) ซึง่หมายถงึผลกระทบต่อหนุ่มสาววยั 
เจรญิพนัธ ์ หญงิตัง้ครรภ ์ และตวัออ่นในครรภ ์ โดยจดัใหเ้ป็นกลุ่มเปราะบางทีต่อ้งประเมนิเป็นพเิศษตาม  
“ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเร่ืองก าหนดหลกัเกณฑวิ์ธีการระเบียบ
ปฏิบติัและแนวทางในการจดัท ารายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรบัโครงการหรือ
กิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบชมุชนอย่างรนุแรงทัง้ทางด้านคณุภาพส่ิงแวดล้อม
ทรพัยากรธรรมชาติและสขุภาพฉบบัท่ี ๔ พ.ศ.๒๕๖๐”  จะน าไปสูก่รอบแนวคดิ “การประเมนิผล
กระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสุขภาพของคนในรุน่ถดัไป” (next generation impact assessment) ซึง่
สอดคลอ้งกบัแนวทางวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ๒๐๓๐ (SDG 2030)  

 
๒. กฎระเบยีบและการควบคุมโดยรวมของการท าเหมอืงแร ่ ยงัคงหละหลวม ไมคุ่ม้ครองประชาชน

และสิง่แวดลอ้ม ตอ้งปรบัปรงุทัง้ตวับทกฎหมายและการควบคุม เชน่ การจ ากดัระยะเวลาการออก
ใบอนุญาต การจดัท าขอ้มลูพื้นฐานสขุภาพ และสิง่แวดลอ้ม การจดัท าพื้นทีก่นัชน  

 
จากปัญหาเหมอืงแรท่องค าจะพบจุดออ่นในหลายประเดน็อนัสง่ผลใหผู้ป้ระกอบการสามารถละเลย

ต่อการดแูลสขุภาพของประชาชนในพืน้ที ่ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายหรอืระเบยีบทีก่ าหนด ไมว่า่จะ
เป็น  ระยะเวลาของการอนุญาตใหป้ระกอบกจิการไดอ้ยา่งยาวนาน การไมไ่ดจ้ดัท าขอ้มลูพื้นฐานสขุภาพ 
สิง่แวดลอ้มใหค้รบถว้น ไมม่รีายละเอยีดในกลุ่มเสีย่งสงู เชน่ กลุ่มเดก็ ความสบัสนในการจดัท าพืน้ทีก่นั
ชน จงึควรมกีารปรบัปรงุกฎหมาย ระเบยีบการปฏบิตั ิ



๓๒ 
 

๓๒ 

 

ในปี ๒๕๖๐ ไดม้กีารประกาศใช ้พระราชบญัญติัเหมืองแร่ ๒๕๖๐13 ใจความส าคญัไดแ้ก่  
มาตรา ๑๙ การอนุญาตใหท้ าเหมอืงใหพ้จิารณา อนุญาตไดเ้ฉพาะในพืน้ทีท่ีแ่ผนแมบ่ทการ

บรหิารจดัการแรก่ าหนดใหเ้ป็นเขตแหล่งแรเ่พือ่การท าเหมอืง   มคีวามคุม้ค่าในทางเศรษฐกจิ  และ
สอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตรท์ีก่ าหนดไวใ้นแผนแมบ่ท การบรหิารจดัการแร ่ และในกรณีทีแ่หล่ง
แรใ่ดมศีกัยภาพในการพฒันา  แต่เทคโนโลยทีีจ่ะใชใ้นการท าเหมอืง และมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อ
คุณภาพสิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนยงัไมเ่หมาะสม  ใหส้งวน แหล่งแรน่ัน้ไวจ้นกวา่จะมี
เทคโนโลย ี และมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มและสขุภาพของ ประชาชนทีเ่หมาะสม  
ในกรณีการท าเหมอืงทีอ่าจสง่ผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มและสุขภาพของ ประชาชนสงู  ในการ
อนุญาตตอ้งก าหนดใหม้กีารจดัท าแนวพืน้ทีก่นัชนการท าเหมอืง  และจดัท าขอ้มลูพืน้ฐาน ดา้น
สิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนดว้ย 

มาตรา ๓๒ ใหร้ฐัมนตรมีอี านาจออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัท าแนวพืน้ทีก่นัชนการ
ท าเหมอืง  การจดัท า ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชน  มาตรฐานและวธิกีาร
ควบคุมการปล่อยมลพษิ  หรอืสิง่อื่นใดทีอ่าจมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มอนัเกดิจากการท าเหมอืง  การ
แต่งแร ่  และการประกอบโลหกรรม  และหลกัเกณฑห์รอืวธิกีารใหค้วามคุม้ครองแก่คนงานและความ
ปลอดภยัแก่บุคคลภายนอก 

การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัท าขอ้มลูพืน้ฐานดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนอยา่ง
น้อย ตอ้งก าหนดใหม้กีารศกึษาขอ้มลูทางธรณวีทิยาเกีย่วกบัการปนเป้ือนของโลหะหนกัหรอืสารพษิ  
และการเจบ็ป่วย ทีอ่าจเกดิจากสารเคมหีรอืมลพษิทีเ่กดิจากการท าเหมอืงของประชาชนในพืน้ทีก่่อนและ
หลงัการท าเหมอืง 

ส าหรบัการส ารวจแร ่ยงัก าหนดกฎส าคญัดงัน้ี 

มาตรา ๔๓ ใหอ้ธบิดเีป็นผูอ้อกอาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแร ่อาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแรม่อีายุ
ไมเ่กนิสองปีนบัแต่วนัทีอ่อก เพือ่ประโยชน์ในการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม  ความปลอดภยัของบุคคล  สตัว ์ 
พชื  และทรพัยส์นิ  อธบิดอีาจก าหนดเงือ่นไขใด ๆ  ตามทีเ่หน็สมควรไวใ้นอาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแรก่็
ได ้

มาตรา ๔๔ ผูถ้อือาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแรต่อ้งยืน่รายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจ ที่
กระท าไปในรอบระยะเวลาทุกหน่ึงรอ้ยแปดสบิวนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัอาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแรต่่อ เจา้
พนกังานอุตสาหกรรมแรป่ระจ าทอ้งทีภ่ายในสามสบิวนันบัแต่วนัสิน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าว   และตอ้ง
ยืน่รายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจทีไ่ดก้ระท าไปทัง้หมดต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร ่ประจ า
ทอ้งทีภ่ายในสามสบิวนัก่อนอาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแรส่ิน้อายุ   

ส าหรบัการประกอบเหมอืงแรข่นาดเลก็ ยงัก าหนดใหม้คีณะกรรมการแรจ่งัหวดัดงันี้ 

                                                            
13 พระราชบญัญตั ิแร ่พ.ศ.  ๒๕๖๐  ราชกจิจานุเบกษา เลม่   ๑๓๔   ตอนที ่  ๒๖    ๒   มนีาคม   ๒๕๖๐ 
 



๓๓ 
 

๓๓ 

 

มาตรา ๒๘ ในจงัหวดัทีจ่ะมกีารออกประทานบตัรส าหรบัการท าเหมอืงประเภทที ่  ๑   ใหม้ี
คณะกรรมการแรจ่งัหวดั  ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดั  ผูอ้ านวยการส านกังาน ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มจงัหวดั  เจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดั  นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั   ปฏริปูทีด่นิจงัหวดั  
ผูแ้ทนกรมเจา้ทา่-กรมทรพัยากรธรณี –กรมศลิปากร-กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐาน-การเหมอืงแร ่ นายอ าเภอ
และผูแ้ทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และผูแ้ทน สภาการเหมอืงแร ่  และผูท้รงคุณวุฒไิดแ้ก่ ผูแ้ทน
องคก์รเอกชน  จ านวนไมเ่กนิสองคน ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  จ านวนไมเ่กนิสองคน ผูซ้ึง่มคีวามรู ้  ความ
เชีย่วชาญ  หรอืมปีระสบการณ์ดา้นการเหมอืงแร ่ ดา้นสงัคมศาสตร ์ ดา้นสิง่แวดลอ้ม  และดา้นสุขภาพ  
ดา้นละหน่ึงคน    

มาตรา ๒๙ ใหค้ณะกรรมการแรจ่งัหวดัมอี านาจหน้าทีใ่นการใหค้วามเหน็ชอบเกีย่วกบัการ
อนุญาตหรอืไมอ่นุญาต  การต่ออาย ุ  การโอน  การเพกิถอน  หรอืการก าหนดเงือ่นไขใด ๆ  เกีย่วกบั
ประทานบตัรส าหรบัการท าเหมอืงประเภทที ่  ๑ และพจิารณาขอ้รอ้งเรยีนหรอืผลกระทบจากการท า
เหมอืงประเภทที ่ ๑  ตามมาตรา  ๖๙  

 ตอ้งมกีารตดิตามใหม้กีารใชก้ฎหมายใหมน้ี่อยา่งจรงิจงั เพือ่ใหเ้กดิการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มและ
สขุภาพประชาชนรวมทัง้เดก็ทีด่ขี ึน้ต่อไป มใิชเ่ป็นเพยีงการแกไ้ขกฎหมายเพยีงเพือ่เปิดทางให้
ผูป้ระกอบการเดมิกลบัมาด าเนินการไดอ้กีครัง้ 
 
๓. แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิสงัคมของประเทศ ยงัค านึงถงึการสรา้งรายไดป้ระเทศเป็นหลกั ยงัมี

ความไมแ่น่นอนในการใชว้าระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ๒๐๓๐ และ อนุสญัญาสทิธเิดก็ เป็นกรอบในการ
บรหิาร การประกอบธุรกจิ การท าขอ้ตกลงการคา้เสรรีะหวา่งประเทศ  

 
  ในกรณีเหมอืงทองพบวา่ มเีจา้หน้าทีร่ฐั นกัการเมอืง ผูป้ระกอบการรายใหญ่ขา้มชาตจิาก

ประเทศพฒันาแลว้ ต่างมไิดย้ดึหลกัการประกอบกจิการทีค่ านึงถงึสทิธเิดก็และวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
๒๐๓๐ เป็นศนูยก์ลางการประกอบกจิการหรอืบรหิารทางธุรกจิ เหมอืงทองเป็นตวัอยา่งของอุตสาหกรรม
ทีม่เีมด็เงนิทางเศรษฐกจิสงู แต่มสีว่นในการท าใหม้กีารเปลีย่นแปลงสภาพหรอืการก่อก าเนิดสารโลหะ
หนกัและอื่นๆในสิง่แวดลอ้มโดยรอบเชน่ ไซยาไนด ์สารหนูหรอือารเ์ซนิก จนเป็นเหตุใหส้ง่ผลต่อรา่งกาย
ไดต้วัอยา่งสารหนูในสิง่แวดลอ้มในกรณีเหมอืงทองทีจ่งัหวดัพจิติร เพชรบรูณ์ พษิณุโลก และเลย ทีเ่ป็น
กรณีทีม่กีารรอ้งเรยีนจนถงึระดบัทีร่ฐับาลไทยสัง่ปิดการด าเนินการ โดยไดส้ัง่ยตุกิารขออนุญาตอาชญา
บตัรพเิศษส ารวจแรท่องค า ประทานบตัรท าเหมอืงแรท่องค า และการขอต่ออายุประทานบตัรทัว่ประเทศ 
ต่อมาผูป้ระกอบกจิการยืน่ฟ้องรฐับาลไทยและต่อมาคดเีขา้สูก่ระบวนการระงบัขอ้พพิาทตามกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ โดยอนุญาโตตุลาการนดัหารอืครัง้แรกในวนัที ่๑๙ พ.ย ๒๕๖๒  

ในการประชุมรฐัสภาในวนัที ่ ๕ ม.ิย.๒๕๖๒ ทีผ่า่นมา ก่อนการลงมตไิดม้กีารอภปิรายถงึเรือ่ง
คุณสมบตันิายกรฐัมนตร ี และมกีารหยบิยกประเดน็เหมอืงทองขึน้มา โดยนกัการเมอืงพรรคฝ่ายคา้น ได้
แสดงใหเ้หน็ถงึทศันคตคิวามหว่งใยต่อเศราฐกจิโดยไมไ่ดใ้หค้วามเหน็ดา้นสทิธคิวามปลอดภยัในเดก็ไว้
เลย โดยไดก้ล่าวถงึกรณีที ่พล.อ.ประยทุธ จนัทรโ์อชา สัง่ปิดเหมอืงท าใหร้ฐับาลถูกฟ้องรอ้งและอาจสง่ผล



๓๔ 
 

๓๔ 

 

ใหแ้พค้ด ีอยา่งไรกต็ามนายสรุยิะ จงึรุง่เรอืงกจิ พรรครว่มรฐับาล ไดอ้ภปิรายแยง้วา่ รฐับาลไทยมโีอกาส
ชนะ เพราะจากการตรวจสอบจากกระทรวงอุตสาหกรรมพบวา่บรษิทัท าผดิเงือ่นไขสรา้งผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้ม ท าใหช้าวบา้นไดร้บัผลกระทบ พล.อ.ประยทุธจ์งึตอ้งตอ้งสัง่ปิดเหมอืง 

นอกจากนัน้ยงัมขีา่วทีถู่กเปิดเผยวา่ รฐับาลไทยไดม้กีารสอบสวนกรณีสนิบนขา้มชาตซิึง่สงสยัวา่ 
มบีรษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยอ์อสเตรเลยี ซึง่เป็นผูถ้อืหุน้รายใหญ่ของบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนใน
ประเทศไทย ถูกรอ้งเรยีนวา่มคีวามเกีย่วขอ้งกบัการกระท าการทจุรติในการขดุเหมอืงแรท่องค าในไทย
โดยใหส้นิบนแก่เจา้หน้าทีร่ฐัในประเทศไทยดว้ย14, 15,16 , 17 

แมว้า่ผูบ้รหิารประเทศจะออกค าสัง่ยตุกิารประกอบกจิการแลว้ และมกีรณีตดิสนิบนและรกุล ้าเขต
อุทยานอยูใ่นระหวา่งการสบืหาขอ้มลู แต่ยงัคงมคีวามเหน็และความพยายามอกีหลายฝ่ายทีจ่ะผลกัดนัให้
การประกอบเหมอืงทองกลบัมาด าเนินการไดอ้กี โดยอา้งองิความส าคญัของการสรา้งรายไดท้อ้งถิน่ โดย
มขีอ้เสนอใหก้ลบัมาประกอบการไดภ้ายใตเ้งือ่นไขตามพระราชบญัญติัเหมืองแร่ ๒๕๖๐ เป็นเครือ่งมอื
ในการควบคมุสิง่แวดลอ้มทีอ่าจก่อเกดิมลพษิสง่ผลต่อกระทบต่อสมองและการพฒันาเดก็  ในวนัที ่ ๒ 
พฤศจกิายน ๒๕๖๒ มขีา่วเปิดเผยวา่ รฐัมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรมใหแ้นวทางหาขอ้ยตุกิรณีบรษิทั
ผูป้ระกอบการจากประเทศออสเตรเลยีทีย่ ืน่อนุญาโตตุลาการฟ้องรฐับาลไทยละเมิดข้อตกลงการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) โดยอาศยัอ านาจมาตรา ๔๔ ของคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) ฉบบั
ที ่ ๗๒/๒๕๕๙ เมือ่วนัที ่ ๑ ม.ค.๒๕๕๙ ระงบัการอนุญาตใหป้ระกอบกจิการเหมอืงแรท่องค าในพืน้ที ่ จ.
พจิติร เพชรบรูณ์ พษิณุโลก สง่ผลกระทบต่อการประกอบธุรกจิ วา่ หน่ึงในทางเลอืก คอื เจรจากบัเอกชน
ใหป้ระกอบกจิการต่อ แต่ตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญตั ิ แร ่ ฉบบัใหม ่ พ.ศ. ๒๕๖๐ขัน้ตอนในการ

                                                            

14 https://www.isranews.org/isranews/54242-lllom.html  “คดีกล่าวหานักการเมือง-เจ้าหน้าท่ีรฐั รบัสินบนเอ้ือประโยชน์บริษทัท าเหมืองแร่ข้ามชาติ” 
ประมาณปี 2558 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดข้อ้มลูและหลกัฐานจากคณะกรรมการตลาดหลกัทรพัยแ์ละการลงทุนของประเทศออสเตรเลยี (ASIC) ทีส่ง่มาใหส้ านกังาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัยแ์หง่ประเทศไทย (ก.ล.ต.) พบวา่ มบีรษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยอ์อสเตรเลยี ซึง่เป็นผู้ถอืหุน้รายใหญ่ของ
บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในประเทศไทย ถูกรอ้งเรยีนวา่เกีย่วขอ้งกบัการกระท าการทุจรติในการขดุเหมอืงแรท่องค าในไทย โดยมกีารโอนเงนิจากประเทศออสเตรเลยีมายงั
ประเทศไทย ทีอ่าจเป็นไปเพือ่ประโยชน์ในการขอใบอนุญาตขดุเหมอืงแรท่องค า หรอืเกีย่วขอ้งกบัการท าธุรกจิเหมอืงแรท่องค า พรอ้มทัง้ใหส้นิบนแกเ่จา้หน้าทีร่ฐัในไทย
ดว้ย ต่อมา มกีารแต่งตัง้คณะอนุกรรมการไต่สวนในคดนีี้ ลา่สดุ มกีารเปิดเผยวา่มเีจา้หน้าทีร่ฐัอยา่งน้อย 13 ราย เขา้ไปพวัพนักบัการกลา่วหาวา่ ไดร้บัเงนิสนิบนจาก
บรษิทัขา้มชาตเิพือ่เอือ้ประโยชน์ใหก้บัการขดุเหมอืงแรท่องค า  เบือ้งตน้ส านักข่าวอิศรา www.isranews.org ตรวจสอบพบวา่ มนีายจารพุงศ ์เรอืงสวุรรณ อดตี รมว.
มหาดไทย และนายประเสรฐิ บุญชยัสขุ อดตี รมว.อุตสาหกรรม สมยัรฐับาล น.ส.ยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร เป็นหนึ่งในผูถู้กกลา่วหา พรอ้มเปิดเผยชื่อบรษิทัเอกชนทีถู่กกลา่วหา
วา่เป็นคนใหส้นิบนดว้ย คอื กลุม่บรษิทั คงิสเ์กต โดยขอ้กลา่วหาดงักลา่ว ระบุวา่ ระท าความผดิต่อหน้าทีต่ามกฎหมายอื่น ตามนยัมาตรา 66 และมาตรา 88 แหง่ พ.ร.บ.
ป.ป.ช. โดยเรยีก รบั หรอืยอมจะรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดส าหรบัตนเองหรอืผูอ้ื่นโดยมชิอบ หรอืให ้ขอให ้หรอืรบัวา่ จะใหท้รพัย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดแกผู่ด้ ารง
ต าแหน่งทางการเมอืงหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั เพือ่ใหก้ลุม่บรษิทั คงิสเ์กต ไดป้ระโยชน์ในการส ารวจและท าเหมอืงแร ่ในพืน้ที ่จ.สระบุร ีจ.ลพบุร ีจ.เพชรบูรณ์ จ.พจิติร และ 
จ.พษิณุโลกโดยมชิอบ ขณะทีบ่รษิทั คงิสเ์กต คอนโซลเิดเตด็ เป็นบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์ออสเตรเลยี เป็นบรษิทัแมข่องบรษิทั อคัรา รซีอรส์เซส จ ากดั 

(มหาชน) บรษิทัท าเหมอืงแรข่นาดใหญ่ในประเทศไทย โดยบรษิทั คงิสเ์กตฯ ถอืหุน้ใหญ่สดุรอ้ยละ 48% (อ่านประกอบ : ‘จารพุงศ-์ประเสริฐ’ถกู ป.ป.ช.ตัง้อนุฯสอบ
ปมเรียกรบัเงินเอ้ือ บ.เหมืองแร่, ป.ป.ช.ตัง้อนุฯสอบปมเหมืองทอง พบเอกชน ตปท.ติดสินบน จนท.รฐั)” 

 
15 https://www.isranews.org/isranews-news/item/53466-jarupongprasert.html 
16 https://greenworld.or.th/green_issue/สนิบนเหมอืงทอง/ 
17 ป.ป.ช.สัง่สอบปมสมัปทานเหมอืงทอง : https://www.dailynews.co.th/politics/351643 

https://www.isranews.org/isranews/54242-lllom.html
http://www.isranews.org/
https://www.isranews.org/isranews-news/item/53466-jarupongprasert.html
https://www.isranews.org/isranews-news/item/53466-jarupongprasert.html
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjNyYGK5dDRAhUKuI8KHdiXA30QFggsMAM&url=http%3A%2F%2Fwww.isranews.org%2Fisranews-news%2Fitem%2F41741-nacc_1344_01.html&usg=AFQjCNFc-dFGkvz_6xHvFhvVj0J8cHdqvg&bvm=bv.144224172,d.c2I
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ดแูลสิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนเขม้งวด หากเอกชนสามารถท าตามเงือ่นไขไดท้ัง้หมด ก็
สามารถท าได ้ 

ขอ้ตกลงการคา้เสรรีะหวา่งประเทศแมม้วีตัถุประสงคโ์ดยตรงเพือ่ความรว่มมอืในทางเศรษฐกจิที่
จะขยายการคา้ ระหวา่งกนัโดยการปรบัลดภาษใีหต้ ่าลง และเป็นศนูย ์เพือ่เกดิการคา้อยา่งเสรใีนทีส่ดุ แต่
ในขณะเดยีวกนัการด าเนินการคา้ตามขอ้ตกลงนี้ควรอยูบ่นฐานการด าเนินธุระกจิทีไ่มข่ดัแยง้กบัวาระการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื ๒๐๓๐ และ อนุสญัญาสทิธเิดก็ซึง่เป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเชน่เดยีวกนั ควรมี
บทบญัญตักิ าหนดว่าหากมคีวามขดัแยง้เกดิขึน้ ตอ้งมผีลต่อการยกเลกิขอ้ตกลงเป็นกรณีเฉพาะไดแ้ละ
ตอ้งชดใชค้า่เสยีหายอนัเกดิจากการละเมดินัน้และมคีวามผดิตามกฎหมายอื่นใดทีเ่กีย่วขอ้งต่อการ
ปกป้องคุม้ครองเดก็และสิง่แวดลอ้มต่อไป 

นอกจากนัน้การด าเนินธุรกจิตามขอ้ตกลงการคา้เสรรีะหวา่งประเทศ ทีม่กีารตดิสนิบนขา้มชาติ
อนัสง่ผลใหเ้กดิการละเมดิวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื๒๐๓๐ และ อนุสญัญาสทิธเิดก็ก่อใหเ้กดิความเสยีหาย
ต่อบุคคล หรอืสิง่แวดลอ้ม ตอ้งมผีลต่อการยกเลกิขอ้ตกลงเป็นกรณีเฉพาะได ้ ตอ้งชดใชค้า่เสยีหายอนั
เกดิจากการละเมดินัน้ และมคีวามผดิตามกฎหมายอื่นใดทีเ่กีย่วขอ้งต่อการปกป้องคุม้ครองเดก็และ
สิง่แวดลอ้มต่อไป ตอ้งมหีน่วยงาน รบัผดิชอบในการตดิตามเฝ้าระวงั แจง้เตอืน และจดัท ารายงาน
เผยแพรแ่ก่สาธารณะเพือ่ก ากบัทศิทาง พฤตกิรรมของผูก้ าหนดนโยบาย นกัการเมอืง ผูป้ระกอบการราย
ใหญ่ทีเ่ป็นธุรกจิขนาดใหญ่มอีทิธพิลสงู ในกรณีด าเนินการขดักบัหลกัการตามอนุสญัญาสทิธเิดก็และ
วาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ๒๐๓๐ เพือ่ใหเ้กดิการเรยีนรูส้าธารณะน าไปสูก่ารปฏบิตัอิยา่งจรงิจงั 

๔.เดก็ในพื้นทีไ่ดร้บัการตรวจพบสารหนูในระดบัสงูและมปัีญหาการเรยีนผดิปกต ิ (learning 
disability) ยงัไมไ่ดร้บัการฟ้ืนฟูเยยีวยาหรอืการแสดงความรบัผดิชอบอืน่ใดจากผูป้ระกอบการซึง่ปฏเิสธ
ความสมัพนัธข์องสารหนูและภาวะการเรยีนผดิปกตดิงักล่าวกบัการท าเหมอืงแร ่ รวมทัง้การฟ้องเรยีกค่า
เยยีวยาทางธุรกจิจากรฐับาลไทยในกรณผีดิขอ้ตกลงการคา้เสร ี

 
เดก็ ครอบครวั ชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบยงัไมไ่ดร้บัการฟ้ืนฟูเยยีวยาจากผูป้ระกอบการ นอกจาก

ปัญหาสุขภาพต่างๆในกลุ่มเดก็วยัเรยีนยงัพบปัญหา การเรยีนผดิปกต ิ(learning disability) ในสดัสว่นที่
สงูกวา่พืน้ทีอ่ืน่ๆ  แต่การโยงความสมัพนัธเ์พือ่หาสาเหตุทีเ่กดิจากการประกอบกจิการเหมอืงทองนัน้ท า
ไดย้าก ในขณะน้ีการศกึษาความสมัพนัธด์งักล่าวพบเพยีงวา่ เมือ่หยุดการประกอบกจิกรรมต่างๆของ
เหมอืงแลว้ พบวา่ระดบัสารหนูในเดก็นกัเรยีนระดบัชัน้ประถมศกึษา ๔-๖ ของ ๖ โรงเรยีนรอบเหมอืงทอง
ลดลง ๙ เทา่ตวัและภาวะการเรยีนผดิปกตใินกลุ่มเดก็ระดบัสตปัิญญาปกตลิดลงสองเท่าตวั ในการศกึษา
ในต่างประเทศพบวา่สารหนูเป็นสารทีม่ผีลท าลายสมอง18  ผูป้ระกอบการตวรตอ้งตระหนกัในขอ้มลูการ

                                                            
18 Garza-Lombó C, Pappa A, Panayiotidis MI, Gonsebatt ME, Franco R. Arsenic-induced neurotoxicity: a mechanistic appraisal. J Biol Inorg Chem. 2019 
Dec;24(8):1305-1316. doi: 10.1007/s00775-019-01740-8. Epub 2019 Nov 21. 
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ตรวจพบและมสีว่นรบัผดิชอบในการฟ้ืนฟูดงักล่าว แทนการฟ้องเรยีกคา่เยยีวยาทางธุรกจิจากรฐับาลไทย
ในกรณีผดิขอ้ตกลงการคา้เสร ี

 
ก้าวต่อไป 

๑. ปรบัทศันะคตขิองผูก้ าหนดนโยบายของประเทศ ผูป้ระกอบธุรกจิ ผูน้ าชุมชน และประชาชนทุก
ระดบัใหค้วามส าคญักบัการรกัษาสภาพธรรมชาตโิดยรวมของโลกเป็นความยัง่ยนืของภาร
พฒันาเหนือสิง่อื่นใดเพือ่ปกป้องไวใ้หเ้ดก็รุน่ลกูหลานสบืไป การกระท าใดทีส่ง่ผลใหส้ิง่แวดลอ้ม
เสือ่มสภาพและอาจเกดิมลพษิขึน้ได ้ มไิดเ้ป็นอนัตรายต่อเผา่พนัธม์นุษยใ์นยคุปัจุบนัเทา่นัน้ แต่
สง่ผลต่อความเสือ่มของมนุษยชาตใินรุน่ต่อๆไปดว้ย ผูก้ าหนดนโยบายของประเทศ ผูป้ระกอบ
ธุรกจิ ผูน้ าชุมชน และประชาชนทุกระดบัตอ้งเขา้ใจและยดึหลกัการป้องกนัไวก้่อน ซึง่นิยามไวใ้น
แถลงการณ์วงิสเปรด(Wingspread Statement)19 เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ วา่ “ในการท ากจิกรรมใดๆ 
ทีอ่าจก่อใหเ้กดิอนัตรายต่อสิง่แวดลอ้มและสขุภาพนัน้ ควรน ามาตรการป้องกนัไวก้่อนมาใช ้
แมว้า่ความสมัพนัธร์ะหวา่งสาเหตุและผลกระทบอาจยงัพสิจูน์ไมไ่ดห้รอืยงัมคีวามไมแ่น่นอน
ในทางวทิยาศาสตร”์  ภายใตห้ลกัการน้ีความรบัผดิชอบจงึตกอยูก่บัผูก้่อมลพษิทีจ่ะตอ้งพสิจูน์ให้
เหน็วา่ วธิปีระกอบการของตนปลอดภยัทีส่ดุ แทนทีผู่ไ้ดร้บัผลกระทบหรอือาจไดร้บัผลกระทบ
จะตอ้งเป็นผูพ้สิจูน์วา่การประกอบกจิกรรมนัน้ๆ ก่อใหเ้กดิอนัตรายแก่ตน การทีผู่ป้ระกอบการ
เหมอืงมไิดย้อมรบัการหยุดการประกอบการชัว่คราวและลงทุนในการพสิจูน์ผลต่อสขุภาพตามขอ้
ขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ แต่ลงทา้ยดว้ยการฟ้องรอ้งเรยีกคา่เสยีหายจากประเทศไทยผา่น
อนุญาโตตุลาการ จะเป็นการพสิจูน์วา่กฎหมายระหวา่งประเทศจะใหค้วามส าคญักบัการปกป้อง
สทิธเิดก็เป็นฐานของการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการคา้เสรหีรอืไม่ 

                                                            

 

 19 Wingspread Statement on the Precautionary Principle: http://www.gdrc.org/u-gov/precaution-3.html  

“The release and use of toxic substances, resource exploitation, and physical alterations of the environment have had substantial unintended consequences 
on human health and the environment. Some of these concerns are high rates of learning deficiencies, asthma, cancer, birth defects and species extinctions; 
along with global climate change, stratospheric ozone depletion; and worldwide contamination with toxic substances and nuclear materials. We believe 
existing environmental regulations and other decisions, particularly those based on risk assessment, have failed to adequately protect human health and 
the environment, as well as the larger system of which humans are but a part. We believe there is compelling evidence that damage to humans and the 
worldwide environment, is of such magnitude and seriousness that new principles for conducting human activities are necessary. While we realize that 
human activities may involve hazards, people must proceed more carefully than has been the case in recent history. Corporations, government entities, 
organizations, communities, scientists and other individuals must adopt a precautionary approach to all human endeavors. Therefore it is necessary to 
implement the Precautionary Principle: Where an activity raises threats of harm to the environment or human health, precautionary measures should be 
taken even if some cause and effect relationships are not fully established scientifically. In this context the proponent of an activity, rather than the public 
bears the burden of proof.  The process of applying the Precautionary Principle must be open, informed and democratic, and must include potentially 
affected parties. It must also involve an examination of the full range of alternatives, including no action.”  

 

http://www.gdrc.org/u-gov/precaution-3.html
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๒. การพฒันาแนวคดิ “การประเมนิการลงทนุทางธุรกจิ สิง่แวดลอ้ม และเทคโนโลยใีหมว่า่มผีลต่อ
เดก็ในปัจจุบนัและในอนาคต หรอืไม”่ : ปรบัปรุงแนวทางการประเมนิผลกระทบของการ
เปลีย่นแปลงสิง่แวดลอ้มต่อสุขภาพ โดยใหค้วามส าคญักบัสทิธขิองเดก็ทัง้ในยคุปัจจุบนัและรุน่
ถดัไปทีจ่ะมสีขุภาพและพฒันาการทีด่ ี รวมทัง้มสีิง่แวดลอ้มทีป่ลอดภยัส าหรบัพวกเขาในอนาคต
ดว้ย (Next generation-health impact assessment) 

๓. การผลกัดนัการใชก้รอบแนวคดิอนุสญัญาสทิธเิดก็และวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ๒๐๓๐ในการ
ก ากบันโยบายและขอ้ก าหนดการปฏบิตัทิางธุรกจิ การคา้ การลงทุน ทัง้ในประเทศและผลกัดนัใน
ระดบัขอ้ตกลงรว่มระหวา่งประเทศทุกประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการท าขอ้ตกลงการคา้เสรี
ระหวา่งประเทศ โดยยดึหลกั ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ (Convention on the Rights of the 
Child – CRC) ใหก้ารกระท าทัง้ปวงทีเ่กีย่วกบัเดก็ ไมว่า่จะกระท าโดยหน่วยงานหรอืองคก์รใดทัง้
ของรฐัและเอกชน ผลประโยชน์สงูสุดของเดก็เป็นสิง่ทีต่อ้งค านึงถงึเป็นล าดบัแรก การประกนัให้
มกีารคุม้ครองและการดแูลส าหรบัการเป็นอยูท่ีด่ ี โดยจะด าเนินมาตรการทางนิตบิญัญตัแิละ
บรหิาร สทิธขิองเดก็ทีจ่ะไดร้บัมาตรฐานสาธารณสขุทีส่งูทีส่ดุ โดยพจิารณาถงึอนัตราย และความ
เสีย่งของมลภาวะแวดลอ้ม โดยเฉพาะบดิามารดาและเดก็จะไดร้บัขอ้มลูขา่วสาร และเขา้ถงึ
การศกึษาและการสนบัสนุนใหใ้ชค้วามรูพ้ืน้ฐานในเรือ่งโภชนาการและสขุภาพเดก็ และ
สขุาภบิาลสภาพแวดลอ้ม และจะด าเนินมาตรการเพือ่ขจดัแนวทางปฏบิตัทิีเ่คยเป็นผลรา้ยต่อ
สขุภาพของเดก็  
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๓.๒ ขยะอตุสาหกรรมและขยะข้ามชาติ 
 
ผลกระทบต่อสขุภาพและพฒันาการของเดก็ 

ขยะอุตสาหกรรมหรอืกากอุตสาหกรรมทีฝั่งกลบผดิวธิกี่อใหเ้กดิมลพษิของดนิและน ้า สารพษิที่
ส าคญัไดแ้ก่สารโลหะหนกั สารกลุ่ม POP ขยะพลาสสตกิ และขยะอเิลคทรอนิกส ์

สารโลหะหนกั มหีลายชนิด สารทีเ่ป็นปัญหาส าคญัเชน่สารตะกัว่ ปรอท ทองแดง สารหนู นิเกลิ 
โครเมยีม สงักะส ี แคดเมยีม7 ส าหรบัสารตะกัว่นัน้เป็นโลหะหนกัทีม่อีนัตรายรา้ยแรงต่อสุขภาพของคน
โดยเฉพาะต่อพฒันาการของเดก็เลก็ เน่ืองจากสารตะกัว่สามารถสะสมในรา่งกายคนไดย้าวนาน และมี
อนัตรายโดยตรงต่อพฒันาการทางสมองและระบบประสาทของเดก็ โดยอาจก่อผลกระทบถาวรต่อเดก็คน
นัน้ไปชัว่ชวีติ  องคก์ารอนามยัโลกเคยท าการศกึษาและเปิดเผยถงึอนัตรายจากพษิตะกัว่เมือ่ปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ วา่ สารตะกัว่มอีนัตรายต่อรา่งกายของคนไมว่า่จะไดร้บัเขา้ไปในปรมิาณเลก็น้อยเพยีงไรกต็าม  
โดยกล่าววา่ ไมม่คีา่ต ่าสดุของปรมิาณสารตะกัว่ทีป่ลอดภยัต่อคน โดยเฉพาะต่อเดก็และทารกในครรภ ์ซึง่
เป็นกลุ่มทีม่คีวามเปราะบางและเสีย่งต่อการคุกคามจากพษิตะกัว่มากทีส่ดุ  นอกจากน้ียงัระบุวา่ “โรค
ปัญญาอ่อนจากสารตะกัว่” (lead-caused mental retardation) เป็น ๑ ใน "๑๐ โรครา้ยแรงทีส่ดุอนัเกดิ
จากปัจจยัเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้ม" พษิตะกัว่เป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหเ้ดก็ทัว่โลกมคีวามบกพรอ่งทาง
สตปัิญญาสงูถงึปีละกวา่ ๖๐๐,๐๐๐ คน โดยสว่นใหญ่เป็นเดก็ทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศทีม่รีายไดป้านกลาง
และรายไดต้ ่า  ปัญหาความบกพรอ่งทางสตปัิญญาของเดก็จากสารตะกัว่ยงัก่อความเสยีหายต่อเน่ืองทัง้
ทางตรงและทางออ้มต่อเศรษฐกจิและสงัคมของแต่ละประเทศอยา่งมหาศาลอกีดว้ย20 

สารกลุ่ม POP เป็นสารเคมอีนิทรยีม์ฤีทธิค์งตวั เสถยีร ยอ่ยสลายทางธรรมชาตไิดย้าก ถูกปล่อย
ออกมาจากกระบวนการอตุสาหกรรม เกดิการสะสมตกคา้งในสิง่แวดลอ้มไดย้าวนาน โดยสารพอ็พ
สามารถแบ่งเป็นกลุ่มยอ่ย ๆ ได ้3 กลุ่มดงัน้ี กลุ่มออรก์าโนคลอรนี (Organochlorine) ในยาฆา่แมลงและ
ปราบศตัรพูชื กลุ่มพซีบี ี (Polychlorinated biphenyls, PCBs) และกลุ่มไดออกซนิ (Polychlorinated 
dibenzo-p-dioxins, PCDDs) รว่มกบักลุ่มฟิวแรน (Polychlorinated dibenzofurans, PCDFs) สารกลุ่มน้ี
และโลหะหนกัมผีลต่อรา่งกายมนุษยห์ลายประการตามรปูแสดง  

สาร POP นัน้ ถอืเป็นสารอนัตรายทีค่งอยูใ่นสิง่แวดลอ้มไดย้าวนาน สามารถสะสมในสิง่มชีวีติ
และปนเป้ือนในหว่งโซ่อาหารของมนุษย ์ ปัจจุบนัสารมลพษิทีอ่นุสญัญาสตอกโฮลม์ฯ ควบคุมม ี 28 สาร 
สารเหล่าน้ีเป็นสาเหตุของโรคและการเจบ็ป่วยต่างๆ เชน่ การเกดิโรคมะเรง็ โรคเกีย่วกบัทางเดนิหายใจ 
โรคผวิหนงั ท าใหร้ะบบภูมติา้นทานโรคของรา่งกายบกพรอ่ง ต่อมไทรอยดท์ างานผดิปกต ิระบบสบืพนัธุ์

                                                            
20 WHO, 2010. Exposure to lead: A major public health concern. www.who.int/ipcs/assessment/public_health/lead/en/index.html 

http://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/lead/en/index.html
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ท างานผดิปกต ิ ท าลายระบบประสาท โดยเฉพาะพฒันาการทางสมองของเดก็ ท าใหท้ารกแรกเกดิ
เสยีชวีติเนื่องจากปอดบกพรอ่งและเจรญิเตบิโตผดิปกต ิเป็นตน้ 

ขยะพลาสสตกิและขยะอเิลคทรอนิกสก์่อใหเ้กดิมลพษิมากเชน่เดยีวกนั การเผาไหมข้ยะ
พลาสตกิเป็นปัญหาส าคญัของการเกดิ PM 2.5 การศกึษาการเผาขยะในทอ้งถิน่ประเทศจนีพบวา่ ขยะ
พลาสตกิก่อใหเ้กดิฝุ่ น PM2.5 มากทีส่ดุเมือ่เปรยีบเทยีบกบัขยะในบา้นประเภทอื่นๆเชน่เศษผา้ โดยขยะ
พลาสตกิผลติ PM2.5 ในปรมิาณ ๒๐.๕๗๒๕ มก. / กรมั (พลาสตกิ) มากกวา่ขยะผา้และขยะผสม ๔-๕ 
เทา่ (๔.๙๑๐๘ มก. / กรมั) ปัญหาการก าจดัขยะพลาสตกิจงึกลายเป็นปัญหาส าคญัของทกุประเทศ 
ประเทศพฒันาไดจ้ ากดัโรงงานก าจดัหรอืรไีซเคลิขยะพลาสตกิ รวมทัง้การควบคมุการประกอบการไมใ่ห้
มกีารสรา้งมลพษิทางอากาศและอื่นๆ ท าใหต้น้ทุนการด าเนินงานสงูมาก จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งมกีาร
สง่ออกไปยงัประเทศทีม่คีวามอ่อนแอทางความรูแ้ละกฎระเบยีบ รวมทัง้ความออ่นแอทางการควบคุมการ
ใชก้ฎหมาย  
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๔๐ 

 

ภาพแสดงผลต่อร่างกายมนุษยข์องสารโลหะหนัก และสารPOP7 

   
หมายเหตุ ภาพโดย เพญ็โฉม แซ่ตัง้  สทิธเิดก็กบัสิง่แวดลอ้ม ผลกระทบของสิง่แวดลอ้มทีส่ง่ผลต่อเดก็ ในประเดน็เหมอืงทองและขยะอุตสาหกรรม งานเฉลมิฉลอง 30 ปี 
อนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ วนัศุกรท์ี ่22 พฤศจกิายน 2562 ณ ศนูยป์ระชมุวายภุกัษ์ โรงแรมเซน็ทรา ศนูยร์าชการและคอนเวนชัน่เซน็เตอร์ 

สถานการณ์ปัญหาและความก้าวหน้า 

กรณีสารตะกัว่ในพื้นทีอ่ตุสาหกรรม 

วนัที ่ ๒๕ มถุินายน ๒๕๕๕ ไดม้เีดก็หญงิ อาย ุ ๘ เดอืพกัอาศยัทีโ่รงงานยา่นต าบลบางน ้าจดื 
อ าเภอเมอืงสมทุรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร ไดเ้ขา้รบัการรกัษาทีโ่รงพยาบาลจงัหวดัสมุทรสาครตัง้แต่ 
เน่ืองจากมอีาการชกัเกรง็ทัง้ตวั แพทยร์บัตวัเดก็เขา้รบัการรกัษาทีห่อผูป่้วยวกิฤต(ิICU) หลงัจากตรวจ
รา่งกายและตรวจทางหอ้งปฏบิตักิารเพิม่เตมิแลว้แพทยล์งความเหน็วา่ เดก็ชกัจากสารพษิตะกัว่ซึง่ตรวจ
พบวา่สงูถงึ ๑๖๖ มคก/ดล (คา่ยอมรบั ๕-๑๐ มคก/ดล) ตรวจโรงงานพบวา่ไมม่เีครือ่งจกัรใดๆแต่มถุีงกาก
ขยะอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายใบ ตรวจพบสารตะกัว่สงูทุกถุง21, 22 

                                                            
21 ศนูยว์จิยัเพือ่สรา้งเสรมิความปลอดภยัและป้องกนัการบาดเจบ็ในเดก็ คณะแพทยศาสตรโ์รงพยาบาลรามาธบิด ีรายงานกรณกีารตรวจพบภาวะสารตะกัว่เป็นพษิใน
เดก็เขตอุตสาหกรรม 4 จงัหวดั และการด าเนินงานตอ่เนื่องดา้นการสรา้งเสรมิสขุภาพ 2556 

 
22 Athipongarporn A, Im-arom C, Sinitkul R, Vallipakorn S, Plitponkarnpim A. Environmental investigation for mass lead poisoning among children in 
industrial area of Samutsakorn, Thailand. (thesis) Faculty of Medicine, Ramathibodi Hospital, Mahidol University, Thailand 2015. 
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ต่อมาศนูยว์จิยัเพือ่วรา้งเสรมิความปลอดภยัและป้องกนัการบาดเจบ็ในเดก็ คณะแพทยศาสตร ์
โรงพยาบาลรามาธบิด ี ไดท้ าการตรวจสอบระดบัสารตะกัว่ในเลอืดของเดก็นกัเรยีนและครใูนโรงเรยีน
หนองหาดใหญ่ซึง่อยูห่า่งจากโรงงานเป็นระยะประมาณ ๕๐๐ เมตร ผลการตรวจพบวา่ ๗๓ ราย (รอ้ยละ 
๔๑) มคีา่ตะกัว่ในเลอืดสงูกวา่ ๑๐ mcg/dl ซึง่จดัอยูใ่นกลุ่มค่าผดิปรกตติอ้งไดร้บัการแกไ้ข  ในจ านวนน้ี
เป็นเดก็ทัง้หมด สว่นผูใ้หญ่จ านวน ๑๑ รายมคีา่สารตะกัว่ในเลอืดอยูใ่นเกณฑย์อมรบัไดท้ัง้หมด (น้อย
กวา่ ๑๐ มคก/ดล)  

ต่อมาไดข้ยายการส ารวจระดบัสารตะกัว่ในเลอืดของเดก็ทีอ่าศยัอยูใ่นจงัหวดัเขตอุตสาหกรรม ๔ 
จงัหวดัไดแ้ก่ระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร และฉะเชงิเทราจ านวน ๑๕๒๖ คน พบวา่มเีดก็จ านวน 
๑๙๗ คนมรีะดบัสารตะกัว่สงูกวา่ ๑๐ ไมโครกรมัต่อเดซลิติรคดิเป็นรอ้ยละ๑๒.๙ ของเดก็ทัง้หมดทีส่ ารวจ 

 
ภาพแสดง โรงงานท่ีมีถงุขยะสารตะกัว่เรียงรายซ่ึงเป็นท่ีพกัอาศยัของทารกท่ีพบอาการชกัจากสารตะกัว่ใน
เลือดสงู 
 

 

 

กรณีไดออกซนิจากขยะอุตสาหกรรม23 

มลูนิธบิรูณะนิเวศ และสมาคมอารนิ์กา้ ประเทศสาธารณรฐัเชก็ ไดท้ าการศกึษา การปนเป้ือนของ
สารพษิตกคา้งยาวนานทีเ่กดิขึน้โดยไมจ่งใจ(U-POPs) เชน่ ไดออกซนิ/ฟิวแรน, พซีบี ี ทีค่ลา้ยไดออก
ซนิ  นอกจากน้ียงัมกีารตรวจสอบกลุ่มสารเคมป้ีองกนั/ก าจดัศตัรพูชืและสตัว ์ รวมถงึสารกลุ่มโพลไีซ
คลกิอะโรมาตกิไฮโดรคารบ์อน (PAHs) ซึง่เป็นกลุ่มสารเคมทีีส่ามารถสะสมในหว่งโซ่อาหารมอีนัตรายสงู
ต่อสขุภาพของคน และสะสมอยูใ่นสิง่แวดลอ้มไดย้าวนาน จากตวัอยา่งไขไ่ก่รอบพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมใน ๖ 
                                                            
23 Jindrich Petrlik  Václav Mach อฏัฐพร ฤทธชิาต ิ นิชา รกัพานิชมณ ี อคัรพล ตบีไธสง ไขไ่ก:่ ตวัชีว้ดัการปนเป้ือนสารมลพษิตกคา้งยาวนาน (POPs) ในสิง่แวดลอ้ม
ของประเทศไทย (Chicken eggs as an indicator of POPs pollution in Thailand) มลูนธิบิูรณะนิเวศ เมษายน 2561 
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พืน้ทีไ่ดแ้ก่ เขตเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ อ.เมอืง จงัหวดัระยอง อ.เมอืง จ.สมุทรสาคร อ.ทา่เรอื จ. สระบุร ี
ต.ทา่ตูม จ. ปราจนีบุร ี อ.น ้าพอง จ.ขอนแก่น และเกาะสมุย จ.สุราษฏรธ์านี สว่นอกี 1 ตวัอยา่งเป็นไขจ่าก
รา้นสะดวกซือ้ในกรุงเทพมหานคร ซึง่จะใชเ้ป็นกลุ่มควบคุมและใชอ้า้งองิระดบัปรมิาณภูมหิลงัของสาร
POPs ผลพบวา่พืน้ทีอ่.เมอืงสมทุรสาคร จ.สมุทรสาคร มกีารปนเป้ือนสารไดออกซนิ(Dioxin) และสาร
หน่วงการตดิไฟ(BFRs) ในปรมิาณสงู สว่นสารไดออกซนิ/ฟิวแรน(PBDD/Fs)  สงูมากเป็นอนัดบัสอง 
เทา่ทีเ่คยตรวจวดัทัว่โลกโดยพบวา่ 1 ใน 2 ของตวัอยา่งไขไ่ก่จากสมทุรสาคร มกีารปนเป้ือนสารไดออก
ซนิ/ฟิวแรน เทา่กบั 84.04 นาโนกรมั/กโิลกรมั  ซึง่สงูกวา่เกณฑม์าตรฐานสหภาพยโุรปถงึ 33 เทา่ ขณะที่
การปนเป้ือนสารไดออกซนิ/ฟิวแรน รวมกบัสารพซีบี ีเทา่กบั 95.71 นาโนกรมั/กโิลกรมั ซึง่สงูกวา่เกณฑ์
มาตรฐานสหภาพยุโรปถงึ 19 เทา่ 

การศกึษาน้ีไดค้น้พบการปนเป้ือนระดบัรนุแรงของสาร POPs  หลายชนิดในหว่งโซ่อาหารใน
พืน้ทีอ่.เมอืง จงัหวดัสมุทรสาคร ซึง่มโีรงงานรไีซเคลิโลหะ/อโลหะอยูจ่ านวนมากและมกัใชว้ธิกีารเผาวสัดุ
ต่างๆ รวมถงึขยะอเิลก็ทรอนิกสเ์พือ่ใหเ้หลอืวสัดุมคีา่ทีต่อ้งการ กจิการเหล่านี้เป็น แหล่งปลดปล่อยสาร 
POPs โดยไมจ่งใจ (Unintentional POPs: U-POPs) (Stockholm Convention on POPs 2008)24 รวมถงึ
สารหน่วงการตดิไฟทีม่โีบรมนีเป็นองคป์ระกอบ (BFRs) เพือ่ป้องกนัการปลดปล่อย สารมลพษิเหล่าน้ี 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรจะตอ้งจดัระเบยีบและควบคมุการด าเนินกจิการเหล่าน้ีใหด้ขีึน้ การรไีซเคลิที่
ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัควรถูกแทนทีด่ว้ยวธิกีารและเทคโนโลยทีีส่ะอาดและเหมาะสมกวา่ และจะตอ้ง
ไดร้บัความชว่ยเหลอืจากหน่วยงานรฐัและสว่นต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่อาจจะตอ้งรวมไปถงึการปรบัปรงุ
แผนจดัการระดบัชาตเิพือ่การปฏบิตัติามอนุสญัญาสตอกโฮลม์ฯ ดว้ย 

 

  

                                                            
24 Stockholm Convention on POPs (2008). Guidelines on Best Available Techniques and Provisional Guidance on Best Environmental Practices Relevant 
to Article 5 and Annex C of the Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants. Geneva, Secretariat of the Stockholm Convention on POPs. 
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ภาพประกอบ ผลการศึกษาสารไออกซินในไข่ไก่ และประเภทอตุสาหกรรมในจงัหวดัสมทุรสาคร 

 

 

 

 

หมายเหตุ ภาพโดย เพญ็โฉม แซ่ตัง้  สทิธเิดก็กบัสิง่แวดลอ้ม ผลกระทบของสิง่แวดลอ้มทีส่ง่ผลต่อเดก็ ในประเดน็เหมอืงทองและขยะอุตสาหกรรม งานเฉลมิฉลอง 30 ปี 
อนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ วนัศุกรท์ี ่22 พฤศจกิายน 2562 ณ ศนูยป์ระชมุวายภุกัษ์ โรงแรมเซน็ทรา ศนูยร์าชการและคอนเวนชัน่เซน็เตอร์ 
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อนุสญัญาสตอกโฮลม์ฯ  

จุดมุง่หมายของอนุสญัญาฯ คอื เพือ่คุม้ครองสขุภาพอนามยัของมนุษยแ์ละสิง่แวดลอ้ม โดยการ
ลด และ/หรอืเลกิการผลติ การใช ้และการปลดปล่อยสารมลพษิทีต่กคา้งยาวนาน ซึง่เป็นกลุ่มสารประกอบ
อนิทรยี ์ซึง่ยอ่ยสลายไดย้าก (POPs: persistent organic pollutants)  มคีุณสมบตัเิป็นพษิต่อมนุษยแ์ละ
สตัว ์ตกคา้งยาวนาน สะสมในสิง่มชีวีติ และสามารถเคลื่อนยา้ย ไดไ้กลในสิง่แวดลอ้ม 

ไดเ้ปิดใหม้กีารลงนามครัง้แรกทีก่รงุสตอกโฮลม์ ราชอาณาจกัรสวเีดน เมือ่วนัที ่๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๔๔ และมปีระเทศทีใ่หส้ตัยาบนัแลว้ ๑๗๖ ประเทศ (ขอ้มลู ณ เดอืนกุมภาพนัธ ์ ๒๕๕๕) ทัง้น้ี 
อนุสญัญาสตอกโฮลม์ฯ ไดม้ผีลบงัคบัใช ้ตัง้แต่วนัที ่๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๗ เป็นตน้มา ส าหรบัประเทศ
ไทยไดร้ว่ม ลงนามในอนุสญัญาสตอกโฮลม์ฯ เมือ่วนัที ่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕ และไดใ้หส้ตัยาบนัใน
อนุสญัญาสตอกโฮลม์ฯ เมื่อวนัที ่๓๑ มกราคม ๒๕๔๘   

ประเทศไทยในฐานะภาคสีมาชกิของอนุสญัญาสตอกโฮลม์ฯ มพีนัธกรณสี าคญัตอ้งด าเนินการ 
ดงัน้ี   

๑. ใชม้าตรการทางกฎหมายและการบรหิารในการหา้มผลติและใชส้าร POPs ประเภทปลดปล่อยโดยจง
ใจ  

๒. น าเขา้/สง่ออกสาร POPs ไดเ้ฉพาะตามวตัถุประสงคท์ีอ่นุญาต 

๓. สง่เสรมิการใชส้ารทดแทน แนวทางดา้นเทคนิคทีด่ทีีส่ดุ (Best Available Techniques: BAT) และแนว
การปฏบิตัดิา้นสิง่แวดลอ้มทีด่ทีีส่ดุ (Best Environmental Practices: BEP) เพือ่ลดการปลดปล่อยสาร 
POPs ประเภทปลดปล่อยโดยไมจ่งใจ โดยพจิารณาด าเนินการภายใตศ้กัยภาพและขดีความสามารถของ
ประเทศ  

๔. สถานทีเ่กบ็สาร POPs ตอ้งไดร้บัการดแูลไมใ่หส้ง่ผลต่อสขุภาพมนุษยแ์ละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ ตอ้ง
ดแูลจดัการของเสยีทีเ่กดิจากสาร POPs และพืน้ทีป่นเป้ือนอยา่งเหมาะสม   

๕. จดัท าแผนจดัการระดบัชาตเิพือ่การปฏบิตัติามอนุสญัญาฯ และจดัสง่ใหท้ีป่ระชุมรฐัภาค ีภายใน ๒ ปี 
หลงัจากอนุสญัญาสตอกโฮลม์ฯ มผีลบงัคบัใชใ้นประเทศตน รวมทัง้พจิารณาทบทวนและปรบัปรงุแผน
จดัการฯ ใหท้นัสมยัตามทีเ่หมาะสม   

๖. ใหผู้บ้รหิารและผูก้ าหนดนโยบายมคีวามเขา้ใจเรือ่งสาร POPs   

๗. เผยแพรข่อ้มลูเกีย่วกบัสาร POPs แก่สาธารณชน รวมทัง้ก าหนดแผนและแนวปฏบิตัใินการ 
ประชาสมัพนัธใ์หส้ตร ี เดก็ และผูด้อ้ยโอกาสทางการศกึษาทราบเรือ่งสารดงักล่าวและภยัอนัตรายต่อ
สขุภาพ อนามยัและสิง่แวดลอ้ม   
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๘. สนบัสนุนใหม้ที าการวจิยัเรือ่งผลกระทบต่างๆจากสาร POPs ทัง้ในระดบัชาตแิละระหวา่งประเทศ   

๙. ตัง้ศนูยป์ระสานงานระดบัชาตเิพือ่ท าหน้าทีใ่นการแลกเปลีย่นขอ้มลูและหน้าทีอ่ื่นๆ 

 

กรณีขยะขา้มชาติ25 

ในประเทศไทยมขียะอุตสาหกรรมสงู ๓๗.๔ ลา้นตนัต่อปี ก าจดัท าไดเ้พยีงรอ้ยละ ๔๔ แต่กลบั
น าเขา้เพิม่มหาศาลจากขอ้มลูของการประกาศการขายทอดตลาดของทา่เรอืแหลมฉบงั พบวา่ มสีถติกิาร
น าเศษและเศษตดัพลาสตกิใชแ้ลว้มาขายทอดตลาดจ านวนมาก โดยเฉพาะ ๒ ปีหลงั คอื ปี ๒๐๑๘ 
จ านวน ๒,๕๐๘ ตนั และ ๒๐๑๙ (ม.ค.-พ.ค.) จ านวน ๙,๘๖๐ ตนั ประเทศไทยมกีารขยายตวัของโรงงาน
คดัแยกและรไีซเคลิเกีย่วกบัพลาสตกิประมาณ ๖,๐๐๐ แหง่ ซึง่อยูใ่น จ.สมทุรสาคร มากทีส่ดุ กวา่ ๑,๐๐๐ 
แหง่ รองลงมาคอื จ.สมุทรปราการ กวา่ ๘๐๐ แหง่ 

อนุสญัญาบาเซล26  

เริม่ตน้จากปัญหาการลกัลอบน าของเสยีอนัตรายจากประเทศอุตสาหกรรมไปทิง้ในประเทศก าลงั
พฒันา  ท าใหโ้ครงการสิง่แวดลอ้มแหง่สหประชาชาต ิ(The United Nation Environment Programme : 
UNEP) จดัท ารา่งอนุสญัญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคลื่อนยา้ยและการก าจดัของเสยีอนัตรายขา้ม
แดนโดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่ควบคุมการน าเขา้ สง่ออกและน าผา่นของเสยีอนัตรายใหเ้กดิความปลอดภยั
ไมก่่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสขุภาพอนามยั รวมทัง้ป้องกนัการขนสง่ทีผ่ดิกฎหมายและชว่ยเหลอืประเทศ
ก าลงัพฒันาในการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารจดัการของเสยีอนัตรายโดยค านึงถงึสิง่แวดลอ้ม ซึง่ต่อมาได้
เปิดใหป้ระเทศต่างๆ ไดล้งนามเขา้รว่มเป็นภาคตีัง้แต่วนัที ่ ๒๒ มนีาคม ๒๕๓๓ ประเทศไทยไดใ้ห้
สตัยาบนัเป็นภาคสีมาชกิอนุสญัญาบาเซลเมือ่วนัที ่๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ อนุสญัญาบาเซลมผีลบงัคบั
ใชต้่อประเทศไทย ตัง้แต่วนัที ่๒๒ กุมภาพนัธ ์๒๕๔๑ เป็นตน้มา 

อยา่งไรกต็ามปัญหาขยะอุตสาหกรรมในประเทศไทยมกีารขยายตวักลายเป็นปัญหาทีส่ าคญั  
โดยเมือ่วนัที๒่๙ ต.ค.๒๕๖๒  ในงานสมัมนาวชิาการ "ธุรกจิขยะขา้มพรมแดน : สถานการณ์ในประเทศ
ไทย มกีารเปิดเผยผลการศกึษา "การน าเขา้ของเสยีและผลติภณัฑใ์ชแ้ลว้ของประเทศ" พบวา่ ประเทศ
ไทยยงัมขีอ้จ ากดัทางกฎหมายในการควบคุม ตรวจสอบ ด าเนินคด ีและแกปั้ญหา ท าใหร้ะบบการอนุญาต
น าเขา้ และระบบการตรวจสอบมชีอ่งวา่งไมส่ามารถควบคุมของเสยีน าเขา้ได ้ นอกจากน้ี ยงัพบขอ้มลูที่

                                                            

25 มลูนิธบิูรณะนิเวศ เอกสารประกอบ การน าเสนอผลการศกึษาและสมัมนาวชิาการ "ธุรกจิขยะขา้มพรมแดน: สถานการณ์ประเทศไทย" ณ โรงแรมรชิมอนด,์ นนทบุร ี

วนัองัคารที ่29 ตุลาคม 2562  

 
26 http://www.basel.int/ 
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เชื่อมโยงใหเ้หน็ถงึการขยายตวัของโรงงานประเภทคดัแยก ฝังกลบ และรไีซเคลิ ประเภท ๑๐๕ และ ๑๐๖ 
ในหลายจงัหวดั ทัง้ทีเ่ป็นพืน้ทีร่องรบัอุตสาหกรรม และพืน้ทีชุ่มชนทัว่ไป เชน่ กรณีพืน้ทีอ่ าเภอพนมสาร
คาม ทีม่โีรงงานประเภทรไีซเคลิ กระจุกตวัถงึ ๓๐ โรง ขณะทีก่ารออกใบอนุญาตประกอบกจิการ หรอื ร.ง.
๔ เป็นการออกโฉนดทีด่นิทัง้แปลง ท าใหส้ามารถขยายกจิการโรงงานไดโ้ดยไมต่อ้งขอใบอนุญาตเพิม่เตมิ
อกี แมว้า่กจิการนัน้อาจจะก่อใหเ้กดิมลพษิทีก่ระทบต่อชุมชนและสิง่แวดลอ้ม 

การศกึษาของมลูนิธบิรูณะนิเวศพบวา่ มกีารน าเขา้เศษพลาสตกิสงูขึน้มากในกลุ่มพลาสตกิอื่น ๆ 
โดยปี ๒๐๑๘ เพิม่ขึน้ ๘๕๐% หรอื ๓๘๓,๘๖๒ ตนั จากปี ๒๐๑๗ ทีม่เีพยีง ๑๓๔,๑๔๒ ตนั รองลงมา โพ
ลเิมอรข์องเอทลินีอื่น ๆ ขอ้มลูจากกระทรวงอุตสาหกรรมปี ๒๕๖๑ ระบุวา่ มขีองเสยีจากอุตสาหกรรมทัง้
ทีเ่ป็นอนัตรายและไมเ่ป็นอนัตราย รวม ๓๗.๔ ลา้นตนั และยงัมขีองเสยีทีห่ลุดออกจากระบบ ไมส่ามารถ
ตรวจสอบไดอ้กี ซึง่สว่นหน่ึงถูกลกัลอบน าไปทิง้หรอืก าจดัไมถู่กตอ้งตามหลกัวชิาการ  

ขยะพลาสตกิในประเทศพฒันาแลว้อยา่งสหรฐัฯ สหภาพยโุรป จะมรีะบบการคดัแยกค่อนขา้งด ี
แต่เมือ่คดัแยกแลว้ อุตสาหกรรมรไีซเคลิหรอืการหล่อหลอมพลาสตกิ เป็นอุตสาหกรรมทีม่มีลพษิสงูมาก 
และเป็นบ่อเกดิของโรคมะเรง็ อากาศปนเป้ือน รวมถงึการน าไปสูภ่าวะการเจบ็ป่วยต่าง ๆ ฉะนัน้ประเทศ
พฒันาแลว้จงึไมนิ่ยมใหม้โีรงงานรไีซเคลิพลาสตกิ เพือ่คุณภาพสิง่แวดลอ้มทีด่ ีหรอืถา้มอียู่จะใชพ้ลาสตกิ
เกรดด ีสว่นพลาสตกิเกรดต ่าจะสง่ออกมารไีซเคลิในประเทศก าลงัพฒันา ซึง่ประเทศไทยน าเขา้มาจ านวน
มากซึง่อาจน าไปสูก่ารท าลายทิง้ หรอืไปสูก่ารรไีซเคลิทีก่่อใหเ้กดิมลพษิสงูมาก  

 

ความท้าทายและช่องว่างของการด าเนินงานในแต่ละมาตรการ27 

รฐับาลควรด าเนินการแกปั้ญหาทีเ่กดิขึน้อยา่งจรงิจงั โดยใชม้าตรการเฉพาะหน้า ประกอบดว้ย  

๑. สอบสวนความถูกตอ้งเหมาะสมของใบอนุญาตน าเขา้ และใบอนุญาตการประกอบกจิการโรงงาน
ล าดบัที ่๑๐๕, ๑๐๖ และโรงงานทีเ่กีย่วกบัการก าจดั และรไีซเคลิของเสยี 

๒. เรง่ออกประกาศหา้มน าเขา้สนิคา้ประเภทขยะอเิลก็ทรอนิกส ์ และขยะมลูฝอยหรอืวสัดุใชแ้ลว้ ๔ 
ประเภท ไดแ้ก่ ขยะพลาสตกิ ตะกรนัวาเนเลยีม ขยะกระดาษทีไ่มจ่ดัประเภท และขยะจ าพวกสิง่
ทอบางชนิด 

                                                            
27  
 เอกสารนี้เป็นสว่นหนึ่งของการศกึษาเรือ่ง การน าเขา้ของเสยีและผลติภณัฑใ์ชแ้ลว้ของประเทศไทย ภายใตโ้ครงการขบัเคลือ่นความรูสู้ส่าธารณะเพือ่การจดัการของ
เสยีทีย่ ัง่ยนื (2561-2562) โดย มลูนิธบิูรณะนิเวศ วนัที ่29 ตุลาคม 2562 ณ หอ้งทพิวรรณบอลรมูโรงแรมรชิมอนด ์ถนนรตันาธเิบศร ์จงัหวดันนทบุร ี
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๓. ทบทวน แกไ้ข หรอืยกเลกิกฎหมายบางฉบบั เชน่ ประกาศฉบบัต่างๆ ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมทีใ่หย้กเวน้การปฏบิตัติาม พ.ร.บ.วตัถุอนัตราย ส าหรบัโรงงาน ๑๐๕, ๑๐๖ ฯลฯ และ
แยกประเภทกจิการบางอยา่งออกจากกนั 

๔. รฐับาลไทยโดยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จะตอ้งด าเนินการตามอนุสญัญาสตอกโฮลม์ ดว้ยการ
ปฏบิตัติาม “แผนจดัการระดบัชาตเิพือ่การปฏบิตัติามอนุสญัญาสตอกโฮลม์วา่ดว้ยสารมลพษิที่
ตกคา้งยาวนาน” ตามทีม่ตคิณะรฐัมนตรมีคีวามเหน็ชอบไดต้ัง้แต่เดอืน พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
รวมถงึตอ้งเรง่จดัท าท าเนียบแหล่งก าเนิดสาร POPs เพือ่ใหท้ราบแน่ชดัวา่ มสีถานประกอบการ
ใดและอยูท่ีไ่หนทีเ่ป็นแหล่งปลดปล่อย  

๕. รฐับาลไทยโดยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จะตอ้งด าเนินการตามอนุสญัญาบาเซล ไมอ่นุญาตให้
ประเทศอื่นเอาเปรยีบโดยปฏบิตัผิดิสญัญา และตอ้งควบคุมการคอรร์ปัชนัของเจา้หน้าทีร่ฐัซึง่
เป็นตน้เหตุใหเ้กดิการละเมดิอนุสญัญา  

๖. ยกเลกิค าสัง่ คสช.ที ่๔/๒๕๕๙ เรือ่ง  การยกเวน้การใชบ้งัคบักฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมอืงรวม 
ส าหรบัการประกอบกจิการบางประเภท28 โดยตามขอ้ ๑ วงเลบ็๒ ไดย้กเวน้การหา้ม การ
ประกอบกจิการโรงงานล าดบัที ่ ๘๙  โรงงานล าดบัที ่ ๑๐๑  โรงงานล าดบัที ่ ๑๐๕  และโรงงาน
ล าดบัที ่ ๑๐๖  ตามกฎกระทรวง  (พ.ศ.  ๒๕๓๕)  ออกตามความในพระราชบญัญตัโิรงงาน  พ.ศ.  
๒๕๓๕  และกจิการอื่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประกอบกจิการก าจดัมลูฝอย  (โรงงานล าดบัที ่ ๑๐๕ 
หมายถงึโรงงานคดัแยกหรอืฝังกลบสิง่ปฏกิลูหรอืสิง่ของไมใ่ชแ้ลว้ โรงงานดบัที ่ ๑๐๖ หมายถงึ
โรงงานทีน่ าผลติภณัฑไ์มใ่ชแ้ลว้หรอืของเสยีมาผลติใหม่) 

ก้าวต่อไป27  

๑. การพฒันาแนวคดิ “การประเมนิการลงทนุทางธุรกจิ สิง่แวดลอ้ม และเทคโนโลยใีหมว่า่มผีลต่อ
เดก็ในปัจจุบนัและในอนาคต หรอืไม”่ : ปรบัปรุงแนวทางการประเมนิผลกระทบของการ
เปลีย่นแปลงสิง่แวดลอ้มต่อสขุภาพ โดยใหค้วามส าคญักบัสทิธขิองเดก็ทัง้ในยคุปัจจุบนัและรุน่
ถดัไปทีจ่ะมสีขุภาพและพฒันาการทีด่ ี รวมทัง้มสีิง่แวดลอ้มทีป่ลอดภยัส าหรบัพวกเขาในอนาคต
ดว้ย (Next generation-health impact assessment) 

๒. การผลกัดนัการใชก้รอบแนวคดิอนุสญัญาสทิธเิดก็และวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ๒๐๓๐ในการ
ก ากบันโยบายการกระตุน้เศรษฐกจิและธุรกจิ การคา้ การลงทุน ทัง้ในประเทศและผลกัดนัใน
ระดบัขอ้ตกลงรว่มระหวา่งประเทศทุกประการ โดยยดึหลกั ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ 

                                                            

28 ค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิที ่ ๔/๒๕๕๙ เรือ่ง  การยกเวน้การใชบ้งัคบักฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมอืงรวม ส าหรบัการประกอบกจิการบางประเภท 
ราชกจิจานุเบกษา เลม่   ๑๓๓   ตอนพเิศษ   ๑๕   ง  ๒๐   มกราคม   ๒๕๕๙ 

 



๔๘ 
 

๔๘ 

 

(Convention on the Rights of the Child – CRC) ใหก้ารกระท าทัง้ปวงทีเ่กีย่วกบัเดก็ ไมว่า่จะ
กระท าโดยหน่วยงานหรอืองคก์รใดทัง้ของรฐัและเอกชน ผลประโยชน์สงูสุดของเดก็เป็นสิง่ทีต่อ้ง
ค านึงถงึเป็นล าดบัแรก การประกนัใหม้กีารคุม้ครองและการดแูลส าหรบัการเป็นอยูท่ีด่ ี โดยจะ
ด าเนินมาตรการทางนิตบิญัญตัแิละบรหิาร สทิธขิองเดก็ทีจ่ะไดร้บัมาตรฐานสาธารณสุขทีส่งูทีส่ดุ 
โดยพจิารณาถงึอนัตราย และความเสีย่งของมลภาวะแวดลอ้ม โดยเฉพาะบดิามารดาและเดก็จะ
ไดร้บัขอ้มลูขา่วสาร และเขา้ถงึการศกึษาและการสนบัสนุนใหใ้ชค้วามรูพ้ืน้ฐานในเรือ่ง
โภชนาการและสขุภาพเดก็ และสขุาภบิาลสภาพแวดลอ้ม และจะด าเนินมาตรการเพือ่ขจดั
แนวทางปฏบิตัทิีเ่คยเป็นผลรา้ยต่อสขุภาพของเดก็  

๓. กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมโรงงานอุตสาหกรรมตอ้งปรบัปรงุและแกไ้ขมาตรการก ากบัดแูล
อุตสาหกรรมรไีซเคลิอยา่งเขม้งวด รวมถงึกจิการทีก่่อมลพษิสงูอื่นๆเชน่ การก าหนดให้
อุตสาหกรรมรไีซเคลิเป็นอุตสาหกรรมอนัตราย ทีจ่ะตอ้งมมีาตรการก ากบัดแูลอยา่งเขม้งวด
ตัง้แต่ขัน้ตอนการประเมนิผลกระทบ การออกใบอนุญาต การวางมาตรฐานตรวจสอบเฝ้าระวงั
สิง่แวดลอ้ม การรายงานชนิดและปรมิาณของมลพษิ เชน่ การเพิม่ชนิดมลพษิ การเปิดเผยขอ้มลู
การรายงานชนิดและปรมิาณของมลพษิต่อสาธารณะ และการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในกระบวนการรบัฟังความเหน็อยา่งจรงิจงั 

๔. การสรา้งมาตรการทีเ่ขม้แขง็ในการปกป้องสิง่แวดลอ้มจากธุรกจิการคา้ของเสยีและของเสยี
อนัตราย เชน่ การตรวจสอบการทุจรติและความไมโ่ปรง่ใส การพฒันาระบบเฝ้าระวงั การสบืสวน 
และการดาเนินคดอียา่งจรงิจงักรณีทีม่กีารลกัลอบนาเขา้และขนสง่ทีก่ระทาผดิ การพฒันาและ
ก าหนดหลกัเกณฑเ์รือ่ง หลกัประกนัความเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้ม และความสมัพนัธร์ะหวา่งทุนจด
ทะเบยีนกบัทุนของการประกนั 

๕. การผลกัดนักรอบแนวคดิการเพิม่บทลงโทษผูก้ระท าผดิจากการละเมดิอนุสญัญา กฎหมายต่างๆ 
โดยเฉพาะเกดิจากการคอรร์ปัชัน่ โดยเพิม่โทษทัง้ทางอาญาและแพง่จากความเสยีหายทีเ่กดิกบั
สขุภาพและพฒันาการของเดก็ในระยะยาว   



๔๙ 
 

๔๙ 

 

 

  



๕๐ 
 

๕๐ 

 

กรณีสารตะกัว่ 

ผลกระทบต่อสขุภาพและพฒันาการของเดก็ 

ปัญหาสารตะกัว่เป็นโลหะหนกัทีม่อีนัตรายรา้ยแรงต่อสุขภาพของคนโดยเฉพาะต่อพฒันาการ
ของเดก็เลก็ เน่ืองจากสารตะกัว่สามารถสะสมในรา่งกายคนไดย้าวนาน และมอีนัตรายโดยตรงต่อ
พฒันาการทางสมองและระบบประสาทของเดก็ โดยอาจก่อผลกระทบถาวรต่อเดก็คนนัน้ไปชัว่ชวีติ  
องคก์ารอนามยัโลกเคยท าการศกึษาและเปิดเผยถงึอนัตรายจากพษิตะกัว่เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ วา่ สาร
ตะกัว่มอีนัตรายต่อรา่งกายของคนไมว่า่จะไดร้บัเขา้ไปในปรมิาณเลก็น้อยเพยีงไรกต็าม  โดยกลา่ววา่ ไม่
มคีา่ต ่าสดุของปรมิาณสารตะกัว่ทีป่ลอดภยัต่อคน โดยเฉพาะต่อเดก็และทารกในครรภ ์ ซึง่เป็นกลุ่มทีม่ี
ความเปราะบางและเสีย่งต่อการคุกคามจากพษิตะกัว่มากทีส่ดุ  นอกจากน้ียงัระบุวา่ “โรคปัญญาอ่อนจาก
สารตะกัว่” (lead-caused mental retardation) เป็น ๑ ใน ๑๐ โรครา้ยแรงทีส่ดุอนัเกดิจากปัจจยัเสีย่งดา้น
สิง่แวดลอ้ม" พษิตะกัว่เป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหเ้ดก็ทัว่โลกมคีวามบกพรอ่งทางสตปัิญญาสงูถงึปีละกวา่ 
๖๐๐,๐๐๐ คน โดยสว่นใหญ่เป็นเดก็ทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศทีม่รีายไดป้านกลางและรายไดต้ ่า  ปัญหาความ
บกพรอ่งทางสตปัิญญาของเดก็จากสารตะกัว่ยงัก่อความเสยีหายต่อเน่ืองทัง้ทางตรงและทางออ้มต่อ
เศรษฐกจิและสงัคมของแต่ละประเทศอยา่งมหาศาลอกีดว้ย  

สถานการณ์ ความก้าวหน้า และความท้าทาย 

ส าหรบัประเทศไทยนอกจากการปนเป้ือนของสารตะกัว่เขา้ไปสูชุ่มชนจากขยะปนเป้ือน
อุตสาหกรรม ขยะอุตสาหกรรมขา้มชาต ิและ การประกอบอาชพีของประชาชน เชน่ จากการท าเหมอืงแร่
ในกรณีของหว้ยคลติี ้ จงัหวดักาญจนบุร ี จากการซ่อมหรอืต่อเรอืทีจ่งัหวดัปัตตานี ยงัมอีกีหน่ึงปัญหาที่
น่าจะมกีารตดิตามอยา่งใกลช้ดิไดแ้ก่ปัญหาของสทีีใ่ชใ้นอาคาร สทีีใ่ชใ้นผลติภณัฑข์องเดก็เชน่ของเล่น  

ปัญหาสทีีใ่ชใ้นอาคาร สทีีใ่ชใ้นผลติภณัฑข์องเดก็เชน่ของเล่น 

แมว้า่ในปัจจุบนัผูผ้ลติสหีลายรายไดท้ยอยกนัเลกิใชส้ารตะกัว่ไปแลว้ แต่กพ็บวา่ ยงัมบีรษิทั
จ านวนมากทัว่โลกรวมถงึในประเทศไทยทีผ่ลติสผีสมสารตะกัว่เกนิเกณฑม์าตรฐาน โดยเฉพาะสนี ้ามนั
ทาอาคาร ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓  องคก์ารอนามยัโลกและโครงการสิง่แวดลอ้มแหง่สหประชาชาต ิ (UNEP) 
รว่มมอืกนัรณรงคเ์รือ่งน้ีดว้ยการก่อตัง้ “เครอืขา่ยความรว่มมอืระหวา่งประเทศเพือ่การเพกิถอนสารตะกัว่
ในสทีาอาคาร” หรอื  Global Alliance to Eliminate Lead Paint  (GAELP)  ขึน้มา เพือ่สรา้งความมอืรว่ม
จากรฐับาลของประเทศสมาชกิพฒันานโยบายและกฎหมายทีน่ าไปสูก่ารยกเลกิการผลติ การใช ้ และการ
จ าหน่ายสทีาอาคารทีม่สีารตะกัว่เป็นสว่นผสมโดยเรว็ทีส่ดุเพือ่ความปลอดภยัของเดก็และคนงานทีเ่ป็น
ชา่งทาส ี 

ปัจจุบนัมปีระมาณ ๓๐ ประเทศทัว่โลกทีเ่ลกิใชส้ารตะกัว่ในการผลติส ีและ GAELP พยายามท่ี
จะให้มีการเพิกถอนสารตะกัว่ในการผลิตสีในทุกประเทศภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐)  โดย
มเีป้าหมายระยะสัน้คอื ใหม้กีารเพกิถอนสารตะกัว่ใน ๗๐ ประเทศภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) 



๕๑ 
 

๕๑ 

 

ในสว่นของประเทศไทย มหีน่วยงานวชิาการและองคก์รพฒันาเอกชนทีศ่กึษาและรว่มกนัผลกัดนั
ทางนโยบายใหม้กีารยกเลกิการใชส้ารตะกัว่ในสทีาอาคารเชน่กนั  เมือ่เดอืนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ มลูนิธิ
บรูณะนิเวศ ไดศ้กึษาและเปิดเผยผลการวจิยัสารตะกัว่ในสนี ้ามนัทาอาคารครัง้ที ่ ๒ จากการสุม่ตวัอยา่ง
ผลติภณัฑส์นี ้ามนัจ านวน ๑๒๐ ตวัอยา่ง  จาก ๖๕ ยีห่อ้ ทีว่างจ าหน่ายในทอ้งตลาดของประเทศไทยมา
ตรวจวเิคราะหห์าปรมิาณสารตะกัว่ ผลจากการทดสอบพบวา่ รอ้ยละ๗๙ ของตวัอยา่งทัง้หมด มปีรมิาณ
สารตะกัว่สงูเกนิกวา่มาตรฐานผลติภณัฑอ์ุตสาหกรรม (มอก.)  ซึง่ก าหนดใหส้มีสีารตะกัว่ไดไ้มเ่กนิ ๑๐๐ 
สว่นในลา้นสว่น หรอื ppm  และรอ้ยละ ๔๐ มปีรมิาณสารตะกัว่สงูเกนิ มอก. กวา่ ๑๐๐ เทา่ หรอืมปีรมิาณ
สารตะกัว่มากกวา่ ๑๐,๐๐๐ พพีเีอม็ ทัง้น้ี ปรมิาณสารตะกัว่สงูสุดทีพ่บคอื ๙๕,๐๐๐ พพีเีอม็ และปรมิาณ
สารตะกัว่ต ่าสดุทีพ่บคอื น้อยกวา่ ๙ พพีเีอม็ งานศกึษาดงักล่าวแสดงใหเ้หน็วา่ กลุ่มผูผ้ลติสจี านวนมาก
ในประเทศไทยยงันิยมใชส้ารตะกัว่ในการผลติสแีละหลายรายใชส้ารตะกัว่ปรมิาณมากเป็นสว่นผสม ก่อน
หน้าน้ี   

ก่อนหน้าน้ี เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓  รศ.นพ.อดศิกัดิ ์ผลติผลการพมิพ ์ศนูยว์จิยัเพือ่สรา้งเสรมิความ
ปลอดภยัและป้องกนัการบาดเจบ็ในเดก็ โรงพยาบาลรามาธบิด ี ไดเ้ปิดเผยผลการศกึษาสารตะกัว่ในสทีา
อาคารของศนูยพ์ฒันาเดก็ก่อนวยัเรยีน สงักดักรุงเทพมหานคร การศกึษาดงักล่าวพบวา่ มากกวา่รอ้ยละ 
๕๐ ของเดก็มโีอกาสไดร้บัสารตะกัว่เขา้สูร่า่งกาย โดยมแีหล่งก าเนิดหลกัคอืสทีาอาคาร  นอกจากน้ี
อาจารยช์าญณรงค ์ ไวยพจน์ อาจารยป์ระจ าภาควชิาวศิวกรรมความปลอดภยั 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์และประธานอนุกรรมการวชิาการวศิวกรรมความปลอดภยั สมาคมวศิวกรรม
สถานแหง่ประเทศไทยในพระบรมราชปูถมัภ ์ (วสท.) ไดส้นบัสนุนชว่ยเหลอืศนูยพ์ฒันาเดก็ฯ ของ
กรงุเทพมหานครบางแหง่ในการลอกและก าจดัสทีีป่นเป้ือนสารตะกัว่ดว้ยวธิทีีป่ลอดภยัต่อสขุภาพของคน
และสิง่แวดลอ้ม และยงัมกีารด าเนินกจิกรรมน้ีต่อไปในปัจจุบนั เชน่การช่วยเหลอืและใหค้วามรูเ้รือ่งการ
เกบ็ส ีการลา้งสเีก่าของช่างเพือ่ป้องกนัการฟุ้งกระจายของสารตะกัว่สูส่ ิง่แวดลอ้ม 

ในทางนโยบายนัน้ คณะกรรมาธกิารการอุตสาหกรรม สภาผูแ้ทนราษฎรไดท้ าหนงัสอืถงึส านกั
นายกรฐัมนตรเีมือ่เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ.  ๒๕๕๕ โดยเสนอใหร้ฐับาลปรบัเปลีย่นมาตรฐานเกีย่วกบั
ผลติภณัฑส์ทีัง้หมดใหเ้ป็นมาตรฐานบงัคบั แทนมาตรฐานแบบสมคัรใจทีใ่ชอ้ยูใ่นปัจจุบนั และในการ
ก าหนดคา่มาตรฐานของสารตะกัว่ใหค้ านึงถงึความปลอดภยัของมนุษย ์ พรอ้มกนัน้ีคณะกรรมาธกิาร
อุตสาหกรรมฯ ยงัไดเ้สนอใหโ้รงเรยีนและศนูยเ์ดก็เลก็ในสงักดัของกระทรวงและหน่วยงานราชการต่างๆ 
จดัซือ้สทีีไ่ดม้าตรฐานผลติภณัฑอ์ุตสาหกรรมเทา่นัน้ ส านกันายกรฐัมนตรไีดต้อบรบัขอ้เสนอน้ี และสัง่
การใหก้ระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ทัง้สว่นกลางและสว่นทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้งปฏบิตัติามขอ้เสนอดงักล่าว  

นอกจากน้ีคณะรฐัมนตรยีงัมมีตเิมือ่เดอืนสงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ รบัรองขอ้เสนอของสภาทีป่รกึษา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิดจ้ดัท าขอ้เสนอต่อรฐับาลเรือ่ง “ตะกัว่ในสทีาอาคาร: ภยัทีป้่องกนัได”้ เมื่อ
เดอืนมนีาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ทีข่อใหม้กีารก าหนดมาตรฐานบงัคบัเรือ่งปรมิาณสารตะกัว่ในสนี ้ามนัทา
อาคารภายในสิน้ปี พ.ศ. ๒๖๖๕ และเสนอใหส้ถาบนัการศกึษาของรฐัทัง้หมดใชเ้ฉพาะสทีีม่สีารตะกัว่ไม่
เกนิ ๙๐ พพีเีอม็ รวมไปถงึการเสนอใหส้ านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคก าหนดมาตรการบงัคบั
ทางฉลากเพือ่ระบุปรมิาณสารตะกัว่ในสทีาอาคารภายในสิน้ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ดว้ย 
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ขณะน้ี มาตรฐานผลติภณัฑอ์ุตสาหกรรม (สมอ.)ไดก้ าหนดมาตรฐานสทีาภายในอาคาร29 และ
ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค (สคบ.)30 ไดก้ าหนดฉลากใหม้กีารแสดงปรมิาณสารตะกัว่ในส ี  

ความท้าทาย 

การพฒันาและปรบัปรงุขอ้ก าหนดวา่ดว้ยมาตรฐานบงัคบัสารตะกัว่และฉลากผลติภณัฑเ์ป็น
เพยีงสว่นหน่ึงของการควบคุมและจดัการปัญหาสารตะกัว่ในส ี  สิง่ทีเ่ป็นปัญหาและจะตอ้งรว่มกนัหา
แนวทางจดัการต่อไปคอื จะใชข้อ้ก าหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมและประกาศก ากบัฉลากทีอ่อกมาแลว้ได้
อยา่งไรใหม้ปีระสทิธภิาพทัง้การควบคุมผูผ้ลติ การจดัจ าหน่าย และการใชท้ีถู่กตอ้งของผูบ้รโิภค จะ
ป้องกนัอยา่งไรใหเ้ดก็ปลอดภยัจากสารตะกัว่ในสทีีท่าไปแลว้ตามอาคาร สถานทีต่่างๆ และเครือ่งเล่นเดก็
ในสนามเดก็เล่น รวมถงึผลติภณัฑส์ปีนสารตะกัว่ทีย่งัวางจ าหน่ายอยูท่ ัว่ไป และจะท าอยา่งไรใหผู้ผ้ลติสี
ทัง้รายใหญ่และรายเลก็หนัมาสนบัสนุนการผลติสปีลอดสารตะกัว่โดยยงัคงสามารถด าเนินกจิการและการ
แขง่ขนัต่อไปได ้รวมทัง้การด าเนินการควบคุมผูผ้ลติทีแ่สดงฉลากผดิประเภท รวมทัง้ผูร้บัจา้งทีเ่ลอืกใชส้ี
ผดิประเภท  

ก้าวต่อไป 

๑. การบรรจุเรือ่งการคดักรองความเสีย่งต่อการไดร้บัสารตะกัว่ในกลุ่มเดก็ปฐมวยั ในการตรวจ
สขุภาพของเดก็ปฐมวยั โดยใชแ้บบค าถามคดักรองและการตรวจเลอืดในกรณีทีม่คีวามเสีย่งจาก
แบบสอบถามคดักรอง รวมทัง้การพฒันางานเยีย่มบา้น งานเปลีย่นแปลงสิง่แวดลอ้มภายใน
บา้นเรอืนในกรณีตรวจพบวา่มรีะดบัสารตะกัว่สงูในระดบัทีต่อ้งเปลีย่นแปลงสิง่แวดลอ้ม ซึง่
ตอ้งการงานบูรณาการของหน่วยงานดา้นสาธารณสุข งานสิง่แวดลอ้ม และงานการบรหิารสว่น
ทอ้งถิน่ 

๒. การเขา้รว่มกบั เครอืขา่ยความรว่มมอืระหวา่งประเทศเพือ่การเพกิถอนสารตะกัว่ในสทีาอาคาร” 
หรอื  Global Alliance to Eliminate Lead Paint  (GAELP)  เพือ่ขบัเคลื่อนการดแูลสิง่แวดลอ้ม
ใหป้ลอดภยัส าหรบัเดก็ทัว่โลก โดยใชก้รอบแนวคดิของอนุสญัญาสทิธเิดก็เป็นฐาน 

  

                                                            
29 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบบัท่ี ๔๙๒๘ พ.ศ ๒๕๕๙ ออกตามความในพระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมพ.ศ ๒๕๑๑ เร่ืองยกเลิกมาตรฐาน

ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมวิธีทดสอบสี วานิช และวสัดุท่ีเก่ียวขอ้งเล่ม ๒๗ การหาปริมาณตะกัว่ในสีและก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมวิธีทดสอบสีและวสัดุท่ี

เก่ียวขอ้งเล่มท่ี ๒๗ การหาปริมาณตะกัว่และปริมาณแคดเมียม ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๓๐๓ง ๒๒ ธนัวาคม ๒๕๕๙  
30 ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก ฉบบัที ่๓๙ (พ.ศ. ๒๕๕๙) เรือ่ง ใหส้ทีีม่สีารตะกัว่เป็นสว่นผสมเป็นสนิคา้ทีค่วบคุมฉลาก ราชกจิจานุเบกษา เลม่   ๑๓๓   ตอน
พเิศษ   ๘๒   ง วนัที ่๘   เมษายน   ๒๕๕๙ 
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๓.๔ มลพิษทางอากาศ 
 

อากาศบรสิทุธิ ์ เป็นปัจจยัพืน้ฐานในการด ารงชวีติของมนุษย ์ และเดก็เลก็ใชเ้วลาสว่นใหญ่อยู่
ภายในอาคาร ปัจจุบนัมสีารปนเป้ือนมาในอากาศหลายชนิด มแีหล่งทีม่าหลากหลาย ไดแ้ก่ การแทรกซมึ
เขา้มาของมลพษิจากนอกอาคาร สารเคมจีากวสัดุก่อสรา้งหรอืตกแต่งอาคาร การเผาไหมเ้ชือ้เพลงิต่างๆ 
ขนสตัว ์ควนับุหรี ่สารเคมทีีใ่ชใ้นบา้น จุลชพีต่างๆทีแ่ขวนลอยในอากาศ เป็นตน้  

ผลกระทบต่อสขุภาพและพฒันาการของเดก็ 
 เดก็มคีวามเสีย่งทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากมลพษิทางอากาศภายในอาคารมากกวา่ผูใ้หญ่ดว้ย
เหตุผลหลายประการ เชน่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัผูใ้หญ่แลว้ เดก็จะไดร้บัมลพษิในขนาดทีส่งูกวา่เน่ืองจากมี
น ้าหนกัตวัน้อยกวา่ และมกัใชเ้วลาอยูใ่นอาคารมากกวา่ผูใ้หญ่  โดยสรรีะวทิยาของเดก็ มอีตัราการหายใจ
ทีส่งู จงึไดร้บัสารพษิในอากาศเขา้ไปมากกวา่ นอกจากน้ีดว้ยอตัราการเตน้ของหวัใจทีเ่รว็ ยงัท าใหเ้ดก็มี
ความเสีย่งทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจากสารพษิต่างๆ มากกวา่ดว้ยเชน่กนั สารมลพษิหลายชนิด มคีวาม
หนาแน่นมากกวา่อากาศและจะลอยตวัอยูต่ ่า ๆ เหนือพืน้ ซึง่เป็นบรเิวณทีเ่ดก็หายใจ ท าใหเ้ดก็ไดร้บัสาร
มลพษิเหล่านัน้เขา้ไปเป็นปรมิาณมากกวา่ไดแ้ละสดุทา้ยโครงสรา้งของปอดและระบบภูมคิุม้กนัทีย่งัเจรญิ
ไมเ่ตม็ที ่ท าใหเ้ดก็ไดร้บัผลกระทบจากมลพษิมากกวา่ผูใ้หญ่ดว้ยเชน่กนั 

ฝุ่ นขนาดเลก็ (PM2.5) หมายถงึ อนุภาคขนาดเลก็ทีม่เีสน้ผา่นศนูยก์ลางเฉลีย่น้อยกวา่ 2.5 
ไมโครเมตร แขวนลอยอยูใ่นอากาศรวมกบัไอน ้า ควนั และก๊าซต่างๆ ไมส่ามารถมองเหน็ไดด้ว้ยตาเปล่า 
แต่เมือ่มาอยูร่วมกนัเป็นจ านวนมหาศาลจะมองเหน็เป็นคลา้ยหมอกควนั ฝุ่ น PM 2.5 เป็นปัญหามลพษิ
ทางอากาศภายนอกอาคาร หรอือากาศโดยทัว่ไป ถอืเป็นมลพษิต่อสุขภาพของมนุษยต์ามทีอ่งคก์าร
อนามยัโลกใหค้วามส าคญั และออกมาแจง้เตอืนใหท้ราบ เพราะเป็นฝุ่ นละอองทีม่ขีนาดเลก็มาก (เลก็กวา่
เสน้ผมถงึ 20 เทา่) เมือ่หายใจเขา้ไปแลว้ สามารถเลด็ลอดผา่นขนจมกูเขา้สูป่อดและหลอดเลอืดไดง้า่ย 
ฝุ่ น PM 2.5 ก่อใหเ้กดิโรคของระบบหายใจโดยเฉพาะโรคหดื การลดลงของสมรรถภาพปอด และผลระยะ
ยาว จะสง่ผลต่อการท างานของอวยัวะทกุระบบได ้ฝุ่ น PM 2.5 เกดิขึน้ไดจ้าก โรงงานอุตสาหกรรม ขยะ
มลูฝอยประเภทต่างๆ ควนัทอ่ไอเสยีจากรถยนต ์ การเผาไหมท้ าลายป่า เผาขยะ การเผาไหมเ้ชือ้เพลงิ
ธรรมชาตทิีไ่มส่มบรูณ์ ฝุ่ นจากการก่อสรา้ง ประกอบกบัความกดอากาศ ทศิทางลม การออกแบบเมอืง 
และการท าลายตน้ไม ้มลพษิอากาศ ไมไ่ดม้เีพยีง PM 2.5 แต่ยงัมสีิง่เป็นพษิอื่นๆเชน่ PM 10 คารบ์อน
มอนนอกไซด ์ ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ ไนโตรเจนไดออกไซด ์ โอโซน ควนับุหรี ่ ส าหรบัควนับุหรีน่ัน้ถอืเป็น
แหล่งก่อมลพษิทางอากาศภายในบา้นทีส่ าคญั โดยควนับุหรีป่ระกอบดว้ยสารพษิ     และสารระคายเคอืง
ต่าง ๆ      เชน่    ไฮโดรเจนไซยาไนด ์    ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์      แคดเมยีม  คารบ์อนมอนอกไซด ์  
รวมทัง้สารก่อมะเรง็  เชน่  เบนโซ (เอ) ไพรนี  ฟอรม์ลัดไีฮด ์   เป็นตน้  สารพษิจากควนับุหรีเ่หล่าน้ี
ก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสุขภาพของเดก็มากมาย  เชน่ ทารกทีค่ลอดออกมามนี ้าหนกัตวัน้อย มกีาร
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เจรญิเตบิโตชา้ มคีวามเสีย่งต่อการเกดิโรคของระบบหายใจ เชน่ โรคหอบหดื ภาวะไอเรือ้รงั หลอดลม
อกัเสบ เป็นตน้  รวมทัง้พบความผดิปกตขิองหชูัน้กลาง  

สถานการณ์ปัญหา และ ความก้าวหน้า  
มลพษิทางอากาศทีเ่กดิจากหมอกควนัและฝุ่ นละอองขนาดเลก็ (PM 2.5) : ตามทีป่รากฏรายงาน

ขา่ววา่ พืน้ทีห่ลายแหง่ในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน เชน่ จงัหวดัเชยีงราย จงัหวดัเชยีงใหม ่และ จงัหวดั
แมฮ่อ่งสอนประสบปัญหามลพษิทางอากาศทีเ่กดิจากหมอกควนัและฝุ่ นละอองขนาดเลก็ (PM 2.5) มา
เป็นระยะเวลาหน่ึง และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดพ้ยายามในการแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเน่ือง แต่สถานการณ์
มลพษิทางอากาศยงัไมบ่รรเทาเบาบางลง กลบัเขา้สูส่ภาวะวกิฤตทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบอยา่งรุนแรงมาก
ขึน้ ซึง่ในเรือ่งน้ี คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ (กสม.) ไดอ้อกแถลงการณ์หว่งใยต่อวกิฤตการณ์
มลพษิทางอากาศในภาคเหนือ ทีส่ง่ผลกระทบต่อสทิธใินการมสีขุภาพทีด่ขีองประชาชน เมือ่วนัที ่ ๓ 
เมษายน ๒๕๖๒ ความวา่ คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตมิคีวามหว่งใยต่อปัญหาดงักล่าวเป็น
อยา่งยิง่ เน่ืองจากสถานการณ์ทีเ่ป็นอยูใ่นขณะน้ีเริม่สง่ผลกระทบต่อการด ารงชวีติในพืน้ที ่ และก่อใหเ้กดิ
อนัตรายต่อสขุภาพของประชาชนในระดบัทีร่นุแรงมากยิง่ขึน้ รวมทัง้มคีวามหว่งใยต่อความปลอดภยัของ
เจา้หน้าทีแ่ละอาสาสมคัรทีพ่ยายามเขา้ด าเนินการควบคุมไฟป่าทีเ่กดิจากการเผาป่าและพืน้ที่
เกษตรกรรมทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ซึง่เป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงของปัญหา เพือ่ใหส้ทิธใิน
การมสีขุภาพและสิง่แวดลอ้มทีด่ขีองประชาชนไดร้บัการคุม้ครองตามรฐัธรรมนูญและกฎหมายไทย และ
สทิธขิองบุคคลทีจ่ะมสีขุภาพทีด่ตีามมาตรฐานสงูสุดเทา่ทีจ่ะเป็นไปได ้ ตามกตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม (International Convention Of Economic , Social and Cutural 
Rights : ICESCR) ซึง่ประเทศไทยเป็นภาคแีละมพีนัธกรณทีีจ่ะตอ้งปฏบิตัติาม กสม. ในฐานะองคก์ร
อสิระตามรฐัธรรมนูญซึง่มหีน้าทีแ่ละอ านาจในการเสนอแนะมาตรการหรอืแนวทางทีเ่หมาะสมในการ
ป้องกนั หรอืแกไ้ขปัญหาการละเมดิสทิธมินุษยชน จงึมขีอ้เสนอใหร้ฐับาล หน่วยงานของรฐัและองคก์รใน
ภาคสว่นต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งรว่มกนัแกไ้ขปัญหาวกิฤตการณ์มลพษิทางอากาศทีเ่กดิขึน้ ดงัต่อไปน้ี 

๑.๑ รฐับาลและหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งควรเรง่ด าเนินมาตรการแกไ้ขปัญหาระยะ
เรง่ด่วนในการคุม้ครองสขุภาพของประชาชน เชน่ การสนบัสนุนหน้ากากอนามยัป้องกนัมลพษิทาง
อากาศ และการอพยพประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบอยา่งรุนแรงออกจากพืน้ทีเ่สีย่ง โดยเฉพาะกลุ่มผู้
เปราะบาง เชน่ เดก็ สตร ี คนพกิาร และผูส้งูอาย ุ สนบัสนุนอุปกรณ์ป้องกนัภยัใหแ้ก่เจา้หน้าทีแ่ละ
อาสาสมคัรซึง่รว่มแกไ้ขปัญหาไฟป่าอยา่งเพยีงพอ รวมทัง้เพิม่ความเขม้งวดในการใชบ้งัคบักฎหมายแก่
ผูท้ีเ่ผาป่าและพืน้ทีเ่กษตรกรรมโดยมชิอบอยา่งจรงิจงั  

๑.๒ รฐับาลควรยกระดบัวกิฤตการณ์มลพษิทางอากาศทีเ่กดิขึน้เป็นปัญหาระดบัชาต ิ
และเรง่ประกาศวาระแหง่ชาตดิา้นการแกปั้ญหามลภาวะฝุ่ นละออง โดยก าหนดแผนการบรหิารจดัการ
ปัญหามลพษิทางอากาศทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เชน่ แผนการควบคุมมลพษิทางอากาศจากการ
คมนาคมขนสง่ อุตสาหกรรม และการเกษตร แผนการเตอืนภยัและการป้องกนั แผนการเยยีวยาผูไ้ดร้บั
ผลกระทบ และแผนการสง่เสรมิความรูค้วามเขา้ใจแก่ประชาชนโดยเฉพาะเรือ่งการเผาท าลายพืน้ทีป่่า 



๕๕ 
 

๕๕ 

 

โดยบูรณาการการท างานและองคค์วามรูร้ว่มกนัระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ในระดบัพืน้ทีแ่ละสว่นกลาง 
และกบัภาคสว่นต่างๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาเกดิผลในทางปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม  

๑.๓ รฐับาลควรแสวงหาความรว่มมอืจากประเทศเพือ่นบา้นในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การเผาป่าในประเทศของตนทีส่ง่ผลต่อปัญหามลพษิทางอากาศในประเทศไทยตามกรอบขอ้ตกลง
อาเซยีนเรือ่งมลพษิหมอกควนัขา้มแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution - 
AATHP)  

 ๑.๔ รฐับาล หน่วยงานของรฐั และภาคสว่นต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งควรใหค้วามรูแ้กป่ระชาชนใน
พืน้ทีเ่สีย่งในการป้องกนัตนเองจากมลพษิทีเ่กดิขึน้เพือ่หลกีเลีย่งอนัตรายต่อสขุภาพ  

 ๑.๕ ประชาชนควรใหค้วามรว่มมอืกบัหน่วยงานของรฐัในการตดิตาม เฝ้าระวงั และแกไ้ข
ปัญหาตามความเหมาะสม  
 
  ๒) สถานการณ์ฝุ่ นละอองในพื้นที่ต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเฉลมิพระเกยีรติ จงัหวดั
สระบุร ีปรากฏในข่าวสารสื่อมวลชนตลอดหลายสบิปีทีผ่่านมา เน่ืองจากพืน้ทีต่ าบลหน้าพระลานถอืว่า
เป็นแหล่งผลติหนิปูน หนิอุตสาหกรรมและหนิก่อสรา้ง รวมถงึแหล่งผลติปูนซเิมนต์ขนาดใหญ่ที่สุดใน
ประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตปกติประจ าวนัของประชาชนที่อาศยัในพื้นที่ดงักล่าว  รวมถึง
โรงเรยีนหลายแหง่ เชน่ โรงเรยีนหน้าพระลาน (พบิลูยส์งเคราะห)์  

 กรมควบคุมมลพษิ เปิดเผยผลการตรวจวดัฝุ่ นละอองต าบลหน้าพระลาน จงัหวดัสระบุร ี
ปี ๒๕๖๑ พบวา่มแีนวโน้มปัญหารุนแรงกวา่ปี ๒๕๖๐ เตรยีมเฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหา บรูณาการจากทุก
ภาคสว่นและปรบัเปลีย่นแนวทางในการจดัการฝุ่ นละอองในพืน้ทีใ่หเ้หมาะสม  

ผลการตรวจวดัฝุ่ นละอองต าบลหน้าพระลาน จงัหวดัสระบุรี ในปี ๒๕๖๑ พบว่า มี
แนวโน้มสถานการณ์ปัญหารุนแรงกว่าปี ๒๕๖๐ โดยค่าเฉลี่ย ๒๔ ชัว่โมงของฝุ่ นขนาดเล็กกว่า ๑๐ 
ไมครอน (PM10) ในปี ๒๕๖๑ (ตุลาคม ๒๕๖๑ – สิงหาคม ๒๕๖๑) ตรวจพบมีค่าในช่วง ๒๗-๓๐๓ 
ไมโครกรมั/ลูกบาศกเ์มตร 

ในขณะที ่ปี ๒๕๖๐ (ในชว่งเวลาเดยีวกนั) พบวา่ PM10 มคีา่เฉลีย่ ๒๔ ชัว่โมงอยูใ่นชว่ง  
๑๙-๒๕๗ ไมโครกรมั/ลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐานไม่เกิน ๑๒๐ ไมโครกรมั/ลูกบาศก์เมตร) ส าหรบั
จ านวนวนัที ่PM10 สงูเกนิคา่มาตรฐานพบวา่ ปี ๒๕๖๑ มจี านวนวนัทีฝุ่่ น PM10 เกนิมาตรฐาน ๑๒๕ วนั 
(ตรวจวดั ๓๒๘ วนั คดิเป็นเกนิมาตรฐานรอ้ยละ ๓๘.๑) มากกว่าปี ๒๕๖๐ มจี านวนวนัทีฝุ่่ น PM10 เกนิ
มาตรฐาน ๑๐๗ วนั (ตรวจวดั ๓๒๖ วนั คดิเป็นเกนิมาตรฐานรอ้ยละ ๓๒.๘) 

จากการด าเนินงานในชว่งเกอืบ ๑๕ ปี ของการเป็นเขตควบคุมมลพษิ พบวา่ พืน้ทีต่ าบล
หน้าพระลาน มกีารปรบัปรุงและแกไ้ขปัญหาฝุ่ นละอองไปในทศิทางทีด่ขี ึน้อย่างชดัเจน แต่ยงัคงมฝีุ่ นสงู
เกนิมาตรฐานในช่วงหน้าแลง้ของทุกปี (ซึ่งมกัจะเริม่ตัง้แต่เดอืนตุลาคม-มนีาคมของปีถดัไป) อย่างไรก็
ตาม ความส าคญัของพื้นที่ต าบลหน้าพระลานถือว่าเป็นแหล่งผลิตหินปูน หินอุตสาหกร รมและหิน
ก่อสร้าง รวมถึงแหล่งผลิตปูนซิเมนต์ขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศไทย ซึ่งมีการคาดการณ์ในอนาคต
เกีย่วกบัแนวโน้มการผลติและใชห้นิอุตสาหกรรมและหนิปนูในพืน้ทีว่่าจะเพิม่ขึน้ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ ๕-๑๐ 
ของการผลติในปัจจุบนัส าหรบัใชใ้นโครงการก่อสรา้งขนาดใหญ่ต่างๆ 



๕๖ 
 

๕๖ 

 

กรมควบคุมมลพิษจึงพิจารณาเพิม่ความเข้มข้นในการที่จะบริหารจดัการปัญหาฝุ่ น
ละอองในพื้นที่ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน และไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญต่อประชาชน โดยมี
การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ภาครฐัและเอกชนในการจดัการแก้ไขปัญหา มีการ
ประยุกต์ใช้มาตรการด้านต่างๆ ควบคู่กนัไปทัง้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสงัคม รวมทัง้
มาตรการการตดิตามตรวจสอบทีเ่ขม้ขน้  

เพื่อเป็นการเตรยีมการเฝ้าระวงัและแก้ไขปัญหาฝุ่ นละอองในพื้นที่เขตควบคุมมลพษิ
ต าบลหน้าพระลาน ในช่วงวิกฤติหน้าแล้งปี ๒๕๖๒ จึงได้จดัประชุมเชิงปฏิบตัิการเพื่อถอดบทเรยีน 
(After Action Review: AAR) การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาฝุ่ นละอองในพืน้ทีเ่ขตควบคุมมลพษิต าบลหน้า
พระลาน จงัหวดัสระบุร ีโดยมขีอ้สรุปว่าควรมกีารบูรณาการจากทุกภาคส่วนและปรบัเปลีย่นแนวทางใน
การจดัการฝุ่ นละอองในพืน้ทีใ่หเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ดงัน้ี 

(๑) ควรมกีารปรบัเปลี่ยนแนวทางในการก าจดัฝุ่ นละอองจากถนนสาธารณะและพืน้ที่
ภายในสถานประกอบการโดยเปลี่ยนวธิจีากระบบเปียก (การฉีดพรมน ้า) เป็นระบบแหง้ (การใชร้ถดูด
ฝุ่ น) เพื่อใหส้ามารถก าจดัไดห้มดและมปีระสทิธภิาพสงูกว่า รวมทัง้ไม่ท าใหผ้วิถนนสกึหรอก่อนเวลาอนั
ควร 

(๒) การก าหนดใหส้ถานประกอบกจิการในพืน้ทีม่กีารควบคุมหรอืจ ากดัเวลาการท างาน
และขายหนิในช่วงกลางคนืโดยเฉพาะในช่วงวกิฤตฝุ่ นละอองเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัขดีจ ากดัของชัน้ความ
สงูผสม (Mixing Height) ในพืน้ที ่

(๓) การปลกูตน้ไมพ้นัธุท์อ้งถิน่เพือ่เพิม่พืน้ทีส่เีขยีวและแนวป้องกนัฝุ่ นละออง  
(๔) การก ากบัดูแลสถานประกอบการทุกประเภทใหป้ฏบิตัติามกฎหมายอย่างเคร่งครดั 

ตลอดจนพจิารณาควบคุมจ านวนแหล่งก าเนิดอุตสาหกรรมไม่ใหม้จี านวนเพิม่ขึน้เกนิกว่าพืน้ทีจ่ะรองรบั
ได ้ 

(๕) ใหเ้ขม้งวดและก ากบัดูแลรถบรรทุกใหปิ้ดคลุมกระบะบรรทุกมดิชดิ เพื่อป้องกนัหนิ
รว่งหล่นบนถนน เป็นตน้ 
 

แผนปฏิบติัการขบัเคลือ่นวาระแห่งชาติ31 

ต่อมาการประชุมคณะรฐัมนตรใีนวนัที ่ ๑๒ กุมภาพนัธ ์ ๒๕๖๒ มมีตใิหก้ารแกไ้ขปัญหามลพษิ
ดา้นฝุ่ นละอองเป็นวาระแหง่ชาต ิ และไดจ้ดัท า แผนปฏบิตักิารขบัเคลื่อนวาระแหง่ชาต3ิ1 ทีก่รมควบคุม
มลพษิเผยแพรสู่ส่าธารณะเมือ่วนัที ่๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ แผนปฏบิตักิารน้ีระบุในหน้า ๑๕ วรรคแรกวา่ “เป็น
การแก้ไขปัญหาซ่ึงจะต้อง พิจารณาผลกระทบในทุกมิติโดยเฉพาะผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กบั
ประชาชน เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการใช้ชีวิตปกติมากเกินไปโดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างอากาศ
ดี เพ่ือคนไทยและผูม้าเยือน”  

                                                            
31 แผนปฏบิตักิาร การขบัเคลือ่นวาระแหง่ชาต ิการแกไ้ขมลพษิดา้นฝุ่ นละออง กรมควบคมุมลพษิ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ISBN: 978-616-316-
535-0 กนัยายน ๒๕๖๒ 
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ในการแกปั้ญหาโดยภาครฐัไดก้ าหนดแผนปฏบิตักิารขบัเคลื่อนวาระแหง่ชาตน้ีิโดยมอบอ านาจ
ผูว้า่ราชการจงัหวดับรูณาการแกปั้ญหาช่วงคา่ฝุ่ นวกิฤต พรอ้มการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้ขน้ โดย
การบรูณาการการด าเนินงานรวมกนัในทุกภาคสว่น โดยแผนดงักล่าว มขี ัน้ตอน/การปฏบิตังิานทีช่ดัเจน
ในชว่งสถานการณ์วกิฤตปัญหาฝุ่ นละออง ดว้ย ๓ มาตรการ ไดแ้ก่ 

๑.การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเชิงพืน้ท่ี ในชว่งระหว่างเกดิสถานการณ์วกิฤต 
(ธนัวาคม - เมษายน) เป็นขัน้ปฏบิตักิารชว่งปรมิาณ PM2.5 เกนิมาตรฐานเพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
หรอืผูม้อี านาจหน้าทีส่ามารถปฏบิตัไิดท้นัทตีามการเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ฝุ่ นละอองโดยได้
ก าหนดเป็น 4 ระดบั ดงัน้ี  

ระดบัท่ี 1 เป็นระดบัทีป่รมิาณฝุ่ นละออง PM2.5 มคีา่ไมเ่กนิ ๕๐ ไมโครกรมัต่อลกูบาศกเ์มตร ใหส้ว่น
ราชการทุกหน่วยตอ้งด าเนินการตามภารกจิ อ านาจหน้าที ่ และกฎหมายทีม่อียูใ่หค้รบถว้นตาม
สภาวการณ์ปกต ิ
ระดบัท่ี 2 เป็นระดบัทีป่รมิาณฝุ่ นละออง PM2.5 มคีา่ระหวา่ง ๕๑ – ๗๕ ไมโครกรมัต่อลกูบาศกเ์มตรให้
ทุกสว่นราชการตอ้งด าเนินการเพิม่และยกระดบัมาตรการต่างๆ ใหเ้ขม้งวดขึน้ ในระดบันี้ผูว้า่ราชการ
กรงุเทพมหานครและผูว้า่ราชการจงัหวดัทีป่ระสบปัญหาฝุ่ นละอองเป็นผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ในพืน้ที่
รบัผดิชอบส าหรบัสว่นราชการอื่นๆเป็นหน่วยสนบัสนุนในการปฏบิตักิาร 
ระดบัท่ี 3 เป็นระดบัทีป่รมิาณฝุ่ นละออง PM2.5 มคีา่ระหวา่ง ๗๖ – ๑๐๐ ไมโครกรมัต่อลกูบาศกเ์มตร ให้
เป็นอ านาจและหน้าทีข่องผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครและผูว้า่ราชการจงัหวดัทีป่ระสบปัญหาฝุ่ นละออง
ในการใชก้ฎหมายทีม่อียู ่ เชน่ พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญตัป้ิองกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาตพิ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นตน้ 
ระดบัท่ี 4 เป็นระดบัทีป่รมิาณฝุ่ นละอองขนาดเลก็ PM2.5 มคีา่มากกวา่ ๑๐๐ ไมโครกรมัต่อลกูบาศกเ์มตร
แนวทางปฏบิตักิ าหนดใหม้กีารประชุมคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตเิป็นกรณีเรง่ด่วนพิเศษ และ
พจิารณากลัน่กรองแนวทางในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเลก็ โดยจะตอ้งน าเรยีนนายกรฐัมนตรเีป็น
การเรง่ด่วนเพือ่พจิารณาในการสัง่การอยา่งใดอยา่งหนึ่งทีเ่ป็นแนวทางหรอืมาตรการในการลดมลพษิ 

๒. การป้องกนัและลดการเกิดมลพิษท่ีต้นทาง (แหล่งก าเนิด) มุง่ใหค้วามส าคญัในการ
ควบคุมและลดการระบายมลพษิทางอากาศจากแหล่งก าเนิดรวมถงึลดจ านวนแหล่งก าเนิดมลพษิ มี
มาตรการระยะสัน้ (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๔) และมาตรการระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗) 

๒.๑ ควบคุมและลดมลพษิจากยานพาหนะ มาตรการระยะสัน้ เชน่ สง่เสรมิใหม้กีารน าน ้ามนัเชือ้เพลงิมี
ก ามะถนัไมเ่กนิ ๑๐ ppm มาจ าหน่ายก่อนกฎหมายมผีลบงัคบัใช ้บงัคบัใชม้าตรฐานการระบายมลพษิทาง
อากาศจากรถยนตใ์หม ่Euro 5 ภายในปี ๒๕๖๔ ใหเ้รง่รดัใหม้กีารเชื่อมโยงโครงขา่ยระบบคมนาคมขนสง่
สาธารณะ เป็นตน้ มาตรการระยะยาว เชน่ปรบัปรงุคณุภาพน ้ามนัเชือ้เพลงิทีม่กี ามะถนัไมเ่กนิ ๑๐ ppm 
ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในปีพ.ศ. ๒๕๖๖ และบงัคบัใชน้ ้ามนัเชือ้เพลงิทีม่กี ามะถนัไมเ่กนิ ๑๐ ppm ตัง้แต่วนัที ่๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นตน้ไป บงัคบัใชม้าตรฐานการระบายมลพษิทางอากาศจากรถยนตใ์หม ่Euro 6 
ภายในปี ๒๕๖๕ สนบัสนุนสง่เสรมิการผลติและการใชร้ถยนตไ์ฟฟ้า เป็นตน้ 
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๒.๒ ควบคุมและลดมลพษิจากการเผาในทีโ่ล่ง/ภาคการเกษตร มาตรการระยะสัน้ เชน่ สง่เสรมิใหม้กีาร
จดัการเศษวสัดุทางการท าเกษตร โดยการน ามาใชป้ระโยชน์อยา่งมปีระสทิธภิาพ หา้มไมใ่หม้กีารเผาใน
พืน้ทีชุ่มชน รมิทาง และเผาขยะโดยเดด็ขาด ก าหนดพืน้ทีป่ลอดการเผาออ้ยเพือ่เป็นจงัหวดัตน้แบบ
ปลอดการเผาออ้ย เป็นตน้ มาตรการระยะยาว เชน่ใหม้กีารก าหนดระเบยีบหรอืแนวปฏบิตัใินการจดัการ
เศษวสัดุจากการท าเกษตรประเภทต่างๆ พจิารณาการพฒันาระบบหรอืยกระดบัโดยผนวกมติดิา้น
สิง่แวดลอ้มเขา้ไปในกระบวนการก าหนดมาตรฐานสนิคา้เกษตร เป็นตน้ 
๒.๓ ควบคมุและลดมลพษิจากการก่อสรา้งและผงัเมอืง มาตรการระยะสัน้ เชน่ ก าหนดกฎระเบยีบ
มาตรการและเกณฑป์ฏบิตัทิีด่ใีนการควบคุมฝุ่ นละอองจากการก่อสรา้งประเภทต่างๆ สง่เสรมิใหม้กีาร
จดัท า ผงัเมอืงและการก่อสรา้งสิง่ปลกูสรา้งต่างๆ ตอ้งค านึงถงึปัจจยัทีจ่ะมผีลต่อการระบายอากาศและ
การสะสมของมลพษิทางอากาศเป็นตน้ มาตรการระยะยาวเชน่สง่เสรมิการก่อสรา้งทีเ่ป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม เพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในเขตเมอืงใหไ้ดต้ามมาตรฐานสากล 
2.4 ควบคุมและลดมลพษิจากอุตสาหกรรม มาตรการระยะสัน้ เชน่ก าหนดมาตรฐานการระบายมลพษิทาง
อากาศในรปู Loading ในพืน้ทีท่ีม่ปัีญหาฝุ่ นละอองโดยค านึงถงึความสามารถหรอืศกัยภาพในการรองรบั
มลพษิทางอากาศของพืน้ที ่การจดัท าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนยา้ยมลพษิ เป็นตน้ มาตรการระยะ
ยาว เชน่ ทบทวนและปรบัปรุงมาตรฐานการระบายมลพษิทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมให้
เทยีบเท่ามาตรฐานสากล เพิม่การใชพ้ลงังานหมุนเวยีนและพลงังานทางเลอืกในการผลติไฟฟ้า เป็นตน้ 
๒.๕ ควบคมุและลดมลพษิจากภาคครวัเรอืน โดยเป็นการด าเนินงานต่อเน่ืองในการสนบัสนุนการใช้
พลงังานสะอาดในครวัเรอืน พฒันาและสง่เสรมิการใชเ้ตาหงุตม้และเตาป้ิงยา่งปลอดมลพษิ พฒันาและ
สง่เสรมิการใชเ้ตาเผาอฐิและถ่านปลอดมลพษิ 
๓. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการมลพิษ เป็นการพฒันาระบบ เครือ่งมอื กลไกในการบรหิาร
จดัการ รวมถงึการศกึษาวจิยัเพือ่พฒันาองคค์วามรูด้า้นต่างๆเพือ่เป็นขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจและ
ก าหนดแนวทางมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในอนาคต  

๓.๑ พฒันาเครอืขา่ยการตดิตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ โดยเป็นการด าเนินงานต่อเน่ืองในการขยาย
เครอืขา่ยการตดิตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและใหท้อ้งถิน่ตดิตามตรวจวดัคุณภาพอากาศในพืน้ทีข่อง
ตนเอง พฒันาศกัยภาพของทอ้งถิน่ในการด าเนินการตดิตามการตรวจสอบคุณภาพอากาศเพือ่ใหม้กีาร
เฝ้าระวงัสถานการณ์ในพืน้ที ่

๓.๒ ทบทวน/ปรบัปรงุกฎหมาย/มาตรฐาน/แนวทางปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ ประกอบดว้ยการ
ก าหนดคา่มาตรฐาน PM2.5 ในบรรยากาศเฉลีย่รายปีใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายระยะที ่ 3 ขององคก์าร
อนามยัโลก (WHO IT-3) การปรบัปรงุ พ.ร.บ. สง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ พ.ศ. 
๒๕๓๕ รวมทัง้ศกึษาความเหมาะสม 

๓.๓ สง่เสรมิการวจิยั/พฒันาองคค์วามรูด้า้นเทคโนโลยกีารตดิตามตรวจสอบ การตรวจวเิคราะหแ์ละ
นวตักรรมเพือ่ลดมลพษิทางอากาศ เพือ่น าไปประยกุตใ์ชด้า้นการจดัการคุณภาพอากาศ รวมถงึเผยแพร ่
ประชาสมัพนัธแ์ละถ่ายทอดองคค์วามรู ้
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๓.๔ การแกไ้ขปัญหามลพษิขา้มแดน เชน่การขบัเคลื่อนการด าเนินงานตามขอ้ตกลงเรือ่งมลพษิหมอก
ควนัขา้มแดน : ขบัเคลื่อนการด าเนินงานตามโรดแมปอาเซยีนปลอดหมอกควนัขา้มแดน (ASEAN 
Transboundary Haze - Free Roadmap) การขบัเคลื่อนการด าเนินงานตามขอ้ตกลงเรือ่งมลพษิหมอก
ควนัขา้มแดน : ขบัเคลื่อนการด า เนินงานตามโรดแมปอาเซยีนปลอดหมอกควนัขา้มแดน (ASEAN 
Transboundary Haze - Free Roadmap) เป็นตน้ 

๓.๕ จดัท าบญัชกีารระบายมลพษิทางอากาศจากแหล่งก าเนิด เชน่การจดัท าบญัชกีารระบายมลพษิทาง
อากาศจากแหล่งก าเนิดเป็นระยะๆ เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการก าหนด/ปรบัปรงุแนวทางและมาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพษิ 

๓.๖ พฒันาระบบฐานขอ้มลูและระบบเฝ้าระวงัทีเ่ป็นหน่ึงเดยีว บรูณาการระบบขอ้มลูสารสนเทศอยา่งเป็น
ระบบทัง้แหลง่ก าเนิด ปรมิาณมลพษิในบรรยากาศ และผลกระทบต่อสุขภาพเพือ่การวางแผนการบรหิาร
จดัการและสือ่สารแจง้เตอืน พฒันาระบบ เฝ้าระวงัผลกระทบต่อสขุภาพทีเ่กดิจากมลพษิทางอากาศและ
การรายงานผล สรา้งความเขม้แขง็ของประชาชน ชุมชนในการดแูลป้องกนัผลกระทบต่อสขุภาพ 

๓.๗ พฒันาระบบคาดการณ์สถานการณ์ฝุ่ นละอองมาตรการ ระยะสัน้ (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๔) 
ประกอบดว้ยการพฒันาระบบคาดการณ์สถานการณ์ฝุ่ นละออง เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการทบทวน/
ปรบัปรงุมาตรการและแนวทางการด าเนินงานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพษิในระยะต่อไป 
ทัง้น้ี  

 
ความท้าทาย 

จะท าอยา่งไรใหแ้ผนปฏบิตักิารขบัเคลื่อนวาระแหง่ชาต3ิ1 ทีก่รมควบคุมมลพษิเผยแพรสู่่
สาธารณะเมือ่วนัที ่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ น้ีเป็นแผนทีถู่กใหค้วามส าคญัโดยคนทัง้ชาต ิ และเกดิการปฏบิตัิ
อยา่งแทจ้รงิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่จะท าอยา่งไรใหทุ้กคนเหน็พอ้งกนัวา่ อากาศทีไ่มบ่รสิทุธน้ี์เป็นผลรา้ยต่อ
สขุภาพและการพฒันาสมองของเดก็ ทีจ่ะสง่ผลระยะยาวตลอดชวีติของพวกเขา ไมว่า่จะเป็นเดก็ใน
ครอบครวัรวยหรอืจน กย็ากทีจ่ะหนีจากอากาศทีเ่ป็นพษิได ้และทัง้หมดเป็นผลจากการกระท าของผูใ้หญ่
และเกีย่วพนักบัการความพยายามทีจ่ะเตบิโตทางเศรษฐกจิแบบไมย่ัง่ยนืแทบทัง้สิน้ เดก็ในแผนวาระ
แหง่ชาตไิดร้ะบุความยากและเป็นความทา้ทายของแผนปฏบิตักิารน้ีในหน้า ๑๕ วรรคแรกวา่ “เป็นการ
แก้ไขปัญหาซ่ึงจะต้อง พิจารณาผลกระทบในทุกมิติโดยเฉพาะผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กบัประชา
ชน เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการใช้ชีวิตปกติมากเกินไปโดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างอากาศดี เพื่อ
คนไทยและผูม้าเยือน” 

แมแ้ผนดงักล่าวไดเ้รยีบเรยีงขอ้มลูรายละเอยีดความเป็นมา สถานการณ์ฝุ่ นละอองขนาดเลก็ 
สาเหตุหลกัของปัญหาฝุ่ นละออง ขัน้ตอนการจดัท าแผน และแผนปฏบิตักิารทีม่กีรอบแนวคดิ ตวัชีว้ดั 
มาตรการและแนวทางการด าเนินงานพรอ้มหน่วยงานทีร่บัผดิชอบอยา่งละเอยีด อยา่งไรกต็ามในเดอืน
ธนัวาคม ๒๕๖๒ และมกราคม ๒๕๖๓ ปัญหาฝุ่ นละอองไดเ้กดิขึน้อกีตามความคาดหมายในแผนอยูแ่ลว้ 



๖๐ 
 

๖๐ 

 

แต่การด าเนินการของหน่วยงานตามตวัชีว้ดัต่างๆมไิดม้คีวามคบืหน้าแต่อยา่งไร การแกปั้ญหายงัคงเป็น
การแกปั้ญหาเฉพาะหน้าเชน่เดยีวกบัในปลายปี ๒๕๖๑  
 
ก้าวต่อไป ส่ิงท่ีต้องค านึงถึงในอนาคต 

อากาศเป็นพษินี้เป็นผลรวมของการท าลายสิง่แวดลอ้มทีม่คีวามสมัพนัธก์บัการเตบิโตใน
กจิกรรมทางเศรษฐกจิ  ขณะทีอ่ากาศเป็นพษินี้มผีลท าลายสขุภาพของทุกคนโดยเฉพาะผลกระทบต่อเดก็
เลก็จะสง่ผลต่อการพฒันาคุณภาพของคนในระยะยาว แต่การหยดุยัง้หรอืก าหนดใหเ้ปลีย่นแปลงกจิกรรม
ทางเศรษฐกจิทีส่ง่ผลต่อการเปลีย่นแปลงวถิชีวีติและการประกอบอาชพีของประชาชน สง่ผลใหเ้กดิการ
ต่อตา้น ไมใ่หค้วามรว่มมอืในการแกไ้ขปัญหา เชน่การเปลีย่นแปลงการใชย้านพาหนะและการจราจร การ
เปลีย่นแปลงการเผาไหมทุ้กประเภททัง้ชวีติประจ าวนั และการประกอบอาชพีการท าอาหาร หรอื
เกษตรกรรม การทิง้ขยะ และการจดัการกบัภาคอุตสาหกรรม เป็นตน้ การคุม้ครองเดก็ใหป้ลอดภยัจาก
การท าลายอากาศบรสิทุธิโ์ดยวถิชีวีติของการพฒันาทีไ่มย่ ัง่ยนืจงึเป็นเรือ่งยากและ แต่เป็นเรือ่งทีจ่ าเป็น
อยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งปฏบิตัใิหเ้กดิผลใหไ้ด ้ เป็นเรือ่งทีต่อ้งการความรว่มมอืของทุกหน่วยในสงัคมอยา่ง
แทจ้รงิ สิง่ทีต่อ้งกา้วต่อไปคอื 

 การสร้างความตระหนักของประชาชนทัง้สงัคมอย่างต่อเน่ือง  มิใช่เฉพาะในช่วงเวลาทีมคี่า 
PM2.5ขึน้สงูเทา่นัน้  

 การสรา้งระบบการเฝ้าระวงัโดยประชาชนทัง้สงัคม ทัง้ผูใ้หญ่และเดก็มสี่วนร่วมในวงกวา้งอย่าง
ต่อเน่ือง  

 การขบัเคลื่อนการปฏบิตัอิย่างเขม้ขน้ตามแผนวาระแห่งชาตโิดยหาจุดสมดุลยข์องการพฒันาที่
ย ัง่ยนืโดยใชอ้นุสญัญาสทิธเิดก็เป็นประเดน็ตดัขวาง (cross cutting) โดยความที่ประเทศไทยมี
พนัธกรณีระหว่างประเทศที่ต้องปฏิบัติตามอนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the 
Rights of the Child – CRC) ใหก้ารกระท าทัง้ปวงทีเ่กี่ยวกบัเดก็ ไม่ว่าจะกระท าโดยหน่วยงาน
หรอืองค์กรใดทัง้ของรฐัและเอกชน ผลประโยชน์สูงสุดของเดก็เป็นสิง่ที่ต้องค านึงถงึเป็นล าดบั
แรก การประกนัใหม้กีารคุม้ครองและการดแูลส าหรบัการเป็นอยูท่ีด่ ีโดยจะด าเนินมาตรการทาง
นิติบญัญตัแิละบรหิาร สทิธขิองเดก็ที่จะได้รบัมาตรฐานสาธารณสุขที่สูงที่สุด โดยพจิารณาถงึ
อนัตราย และความเสี่ยงของมลภาวะแวดล้อม โดยเฉพาะบิดามารดาและเด็กจะได้รบัข้อมูล
ข่าวสาร และเขา้ถึงการศึกษาและการสนับสนุนให้ใช้ความรู้พื้นฐานในเรื่องสุขภาพเด็ก และ
สุขาภบิาลสภาพแวดล้อม และจะด าเนินมาตรการเพื่อขจดัแนวทางปฏบิตัทิี่เคยเป็นผลรา้ยต่อ
สขุภาพของเดก็ 



๖๑ 
 

๖๑ 

 

๓.๕ สารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรพืูช 

ผลกระทบต่อสขุภาพและพฒันาการของเดก็32 
 

พาราควอต-คลอรไ์พรฟิอส-ไกลโฟเซต เป็นสารก าจดัวชัพชืทีท่ าใหเ้กดิพษิรนุแรง และอาจท าให้
เสยีชวีติ พาราควอต (Paraquat) เป็นสารทีร่นุแรงทีส่ดุในทัง้หมด 3 สาร ผู ้พาราควอตสามารถก่อโรคพาร์
กนิสนั สมองเสือ่ม ปอดเป็นอวยัวะหลกัทีไ่ดร้บัผลกระทบทัง้ระยะสัน้และระยะยาว โดยถุงลมปอดจะถูก
ท าลาย  คลอรไ์พรฟิอส (Chlorpyrifos) สง่ผลต่อระบบประสาทอยา่งมาก สญูเสยีความจ าในการท างาน 
ขาดสมาธ ิควบคุมการเคลื่อนไหวของตวัเองไดไ้มด่ ีส าหรบัไกลโฟเซต (Glyphosate)จะถ่ายทอดจากแมสู่่
ลกู สง่ผลกระทบต่อการท างานของต่อมไรท้อ่ของทัง้แมแ่ละทารก  
 
สถานการณ์ปัญหา และ ความกา้วหน้า  

ปี 2015 ประเทศไทยน าเขา้สารก าจดัศตัรพูชืมากทีส่ดุเป็นอนัดบั 4 ของโลก ทัง้น้ีมกีารศกึษาใน
กลุ่มประชากรของหญงิตัง้ครรภ ์ ในชุมชนเกษตรกรของสหรฐัอเมรกิา พบวา่ การไดร้บัสารก าจดัศตัรพูชื
ในระหวา่งตัง้ครรภข์องมารดา สง่ผลต่อพฒันาระบบประสาทของทารกและเดก็ พาราควอตสามารถ
สง่ผา่นรกจากมารดาไปสูต้วัออ่นในครรภไ์ด ้ ในหญงิตัง้ครรภท์ีก่นิพาราควอตเพือ่ฆา่ตวัตาย ตรวจพบ
พาราควอตในตวัออ่นปรมิาณ 4-6 เทา่ของระดบัพาราควอตในเลอืดแม ่ ถา้สมองของตวัออ่นทารกไดร้บั
พาราควอตอาจท าใหเ้กดิอนัตรายแบบเรือ้รงัในเดก็ทารกและสง่ผลไปตลอดชวีติ นอกจากน้ียงัมี
การศกึษาในสตัวท์ดลองพบวา่พาราควอตท าใหเ้กดิผลต่อการท างานของแขนขาและความฉลาด (motor 
and cognitive functions) และยงัมกีารศกึษาพบวา่มผีลต่อความจ าและการเรยีนรู ้

งานวจิยัของมหาวทิยาลยัมหดิลทีม่กีารตรวจพาราควอตในซรีัม่ของมารดาและสายสะดอืของ
ทารก ในกลุ่มประชากรทีอ่าศยัในพืน้ทีเ่กษตร ไดแ้ก่ จงัหวดันครสวรรค ์อ านาจเจรญิ และกาญจนบุร ีโดย
เกบ็ตวัอยา่งเลอืด ซีร่ ัม่ ปัสสาวะ รวมถงึขีเ้ทาในทารกแรกคลอดดว้ย ผลการศกึษาพบวา่ ซีร่ ัม่ของมารดา
จ านวน ๗๘ คน ตรวจพบพาราควอตในปรมิาณระดบัต่างๆ ๑๓ คน โดยมคีา่มธัยฐาน ๒๗ นาโนกรมัต่อ
มลิลลิติร มคีา่สงูสุดและต ่าสดุอยูท่ี ่๑๕.๑-๕๘.๓ นาโนกรมัต่อมลิลลิติร  ในสว่นของสายสะดอืทารกจ านวน 
๖๙ คน ตรวจพบ ๑๔ คน โดยมคีา่มธัยฐาน ๒๘.๗ นาโนกรมัต่อมลิลลิติร  มคีา่สงูสุดและต ่าสดุอยูท่ี ่๗.๗-
๔๗.๖ นาโนกรมัต่อมลิลลิติร 

การศกึษาน้ียงัพบวา่ การประกอบอาชพีเกษตร  มกีารขดุดนิในพืน้ทีก่ารเกษตรในชว่งตัง้ครรภ ์มี
ความเสีย่งในการพบพาราควอตมากกวา่มารดาทีไ่มไ่ดท้ ากจิกรรมดงักล่าวถงึ ๖ เทา่ ขณะเดยีวกนั 

                                                            
32 เครอืขา่ยเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช (Thai-PAN) เหตผุลสนบัสนนุ การยกเลิกพาราควอต คลอรไ์พรฟิอส และจา กดัการใชไ้กลโฟ
เซต  11 กนัยายน 256 
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มารดาทีท่ างานในพืน้ทีก่ารเกษตรชว่ง ๖-๙ เดอืนของการตัง้ครรภ ์มโีอกาสทีจ่ะตรวจพบพาราควอตมาก
ถงึ ๕.๔ เทา่ การตรวจขีเ้ทา หรอือุจจาระของเดก็แรกเกดิตรวจพบพาราควอตรอ้ยละ ๕๔.๗ 

ตามทีม่ขีา่วปรากฏทางสือ่มวลชนนบัตัง้แต่เดอืนเมษายน ๒๕๖๐ วา่คณะกรรมการขบัเคลื่อน
ปัญหาสารเคมป้ีองกนัก าจดัศตัรพูชืทีม่คีวามเสีย่งสงู ซึง่เป็นคณะกรรมรว่มระหวา่งกระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มี
มตใิหด้ าเนินการออกประกาศยกเลกิการใชส้ารเคมกี าจดัศตัรพูชืทัง้ ๓ ชนิด ไดแ้ก่ พาราควอต คลอรไ์พริ
ฟอส และไกลโฟเซต โดยใหย้ตุกิารน าเขา้ภายในเดอืนธนัวาคม ๒๕๖๑ และยตุกิารใชใ้นเดอืนธนัวาคม 
๒๕๖๒ อกีทัง้จ ากดัการใชไ้กลโฟเซตอยา่งเขม้งวด หา้มใชใ้นพืน้ทีส่าธารณะและชุมชนโดยเฉพาะทีเ่ป็น
แหล่งน ้า นัน้ ทีผ่า่นมามคีวามเหน็ระหวา่งหน่วยงานภาครฐัดว้ยกนัเอง และระหวา่งภาคประชาสงัคม ดงันี้ 

พฤศจกิายน ๒๕๖๐ กรมวชิาการเกษตร ต่อทะเบยีนใหบ้รษิทัเอกชน คอื บรษิทัซนิเจนทา, เอเล
ฟองเตแ้ละดาส อะโกรไซแอนด ์น าเขา้สารเคมทีัง้ ๓ ชนิดไดอ้กี ๖ ปี โดยใหเ้หตุผลวา่หากไมต่่อทะเบยีน
จะท าใหเ้อกชนเสยีหายและรฐัอาจถูกฟ้องได ้

มกราคม ๒๕๖๑ พล.อ.ประยทุธ ์ จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตรมีคี าสัง่ใหก้ระทรวงสาธารณสขุและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งศกึษาขอ้มลูเกีย่วกบัผลกระทบของการใชพ้าราควอตใหช้ดัเจน 

กุมพาพนัธ ์ ๒๕๖๑ กระทรวงสาธารณสุขประชุมหารอืเรือ่งพาราควอต โดยยนืยนัตามมติ
คณะกรรมการขบัเคลื่อนปัญหาการใชส้ารเคมป้ีองกนัและก าจดัศตัรพูชืทีม่คีวามเสีย่งสงู คอื ใหย้กเลกิ
ภายใน ธนัวาคม ๒๕๖๒  

พฤษภาคม ๒๕๖๑ คณะกรรมการวตัถุอนัตรายมมีตไิมย่กเลกิการใชส้ารเคมทีัง้ ๓ รายการ สรา้ง
ความผดิหวงัใหเ้ครอืขา่ยเกษตรกรและองคก์รพฒันาเอกชนทีค่ดัคา้นการใชส้ารเคม ี โดยเครอืข่าย
สนบัสนุนการแบนสารพษิทีม่อีนัตรายรา้ยแรง ๖๘๖ องคก์ร ไดย้ืน่จดหมายไมเ่หน็ดว้ยต่อมตดิงักล่าว ตัง้
ขอ้สงัเกตวา่ กรรมการทีร่ว่มพจิารณานัน้ไมม่ใีครเป็นผูเ้ชีย่วชาญดา้นผลกระทบต่อสุขภาพเลย สว่นใหญ่
เป็นขา้ราชการทีส่นบัสนุนการใชส้ารเคมดีงักล่าวทัง้สิน้ อกีทัง้ยงัใชข้อ้มลูเก่า ไมใ่ชง้านขอ้มลูเชงิประจกัษ์
ใหม ่ ๆ ประกอบการพจิารณาฃพฤศจกิายน ๒๕๖๑ ผูต้รวจการแผน่ดนิมคี าวนิิจฉยัใหย้กเลกิการใช้
พาราควอตภายใน ๑ ปี แต่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งสรา้งความเขา้ใจกบัประชาชน จ ากดัและควบคุม
การใช ้และพฒันาวธิกีารทดแทนใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 120 วนัก่อนจะยกเลกิอยา่งถาวร 

กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๑ ตวัแทนเครอืข่ายสนับสนุนการแบนสารพษิที่มอีนัตรายรา้ยแรง 
686 องคก์ร ยื่นขอ้เรยีกรอ้งต่อประธานกรรมการวตัถุอนัตราย ใหพ้จิารณาควบคุมพาราควอตเป็นวตัถุ
อนัตรายชนิดที ่๔ 

สิงหาคม ๒๕๖๒ หลังจากเข้ารบัต าแหน่งได้ไม่นาน รมช. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นางมนัญญา ไทยเศรษฐ)์ ซึ่งไดร้บัมอบหมายใหดู้แลเรื่องน้ี ประกาศว่าจะตอ้งยกเลกิสารเคมี
ก าจดัศตัรกู าจดัศตัรพูชืความเสีย่งสงู ๓ ชนิดใหไ้ดก้่อนสิน้ปี ๒๕๖๒  



๖๓ 
 

๖๓ 

 

ตุลาคม ๒๕๖๒ ประชุมคณะกรรมการ ๔ ฝ่าย คอืภาครฐั ผูน้ าเขา้สารเคม ีเกษตรกร 
และผูบ้รโิภค โดยมรีฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นางมนัญญา ไทยเศรษฐ์) เป็น
ประธาน มมีต ิ๙ ต่อ ๐ เสยีง เหน็ชอบใหย้กระดบัสารเคมเีกษตร ๓ ชนิด จากวตัถุอนัตรายชนิดที ่๓ เป็น
วตัถุอนัตรายประเภทที ่๔ เพื่อใหย้กเลกิการจ าหน่าย และยกเลกิการใชใ้นประเทศ เริม่วนัที ่๑ ธนัวาคม 
๒๕๖๒  

ตุลาคม ๒๕๖๒ คณะกรรมการวตัถุอนัตรายมมีติเหน็ควรใหย้กเลิกการใช้สารเคมี
ก าจดัศตัรพูชื ๓ ชนิด คอื พาราควอต คลอรไ์พรฟิอส และไกลโฟเซต 
 ในเรื่องน้ี กสม. ได้เห็นชอบรายงานผลการตรวจสอบ ที่ ๓/๒๕๖๒ เห็นชอบการ
คดัคา้นการขึน้ทะเบยีนวตัถุอนัตรายของกรมวชิาการเกษตร โดยดงัน้ี ๑) คณะกรรมการวตัถุอนัตราย
ควรก าหนดใหพ้าราควอตเป็นวตัถุอนัตรายชนิดที่ ๔ ตามพระราชบญัญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๑๘ ทีก่ าหนดหา้มผลติ น าเขา้ ส่งออก หรอืมไีวใ้นครอบครอง ๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ควรแก้ไขปัญหาการใชส้ารเคมทีุกชนิดในระยะยาว ขณะเดยีวกันต้องพฒันาทางเลอืกดา้นสารชวีภาพ
และเทคโนโลยชีวีภาพ เพื่อการพฒันาอยา่งยัง่ยนื เป็นระบบ และจรงิจงั และ ๓) คณะรฐัมนตรคีวรจดัให้
มีกฎหมายควบคุมสารเคมีทาลการเกษตร เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยืน โดยพิจารณา
กฎหมายทีเ่สนอโดยภาคประชาสงัคม-สาธารณสุข ต่อมาส านกังานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ
ไดใ้หข้อ้มลูสนับสนุน ปัจจุบนัหลายประเทศทัว่โลกมคีวามชดัเจนในการหา้มใชส้ารเคมพีาราควอต เช่น 
สหภาพยุโรป โดยศาลแห่งสหภาพยุโรปมคี าสัง่ยกเลกิการใช้    พาราควอต เน่ืองจากมขีอ้กงัวลด้าน
สุขภาพและการประเมนิความปลอดภยัในสารเคม ี สว่นสหรฐัอเมรกิามกีารฟ้องรอ้งเป็นคดเีกีย่วเนื่องกบั
อนัตรายต่อสขุภาพทีส่บืเน่ืองจากการใชส้ารเคมทีางการเกษตรทีม่สีว่นประกอบของพาราควอต และศาล
พพิากษาใหบ้รษิทัทีผ่ลติและจ าหน่ายสารเคมดีงักล่าวชดใชค้่าเสยีหาย เน่ืองดว้ยพยานหลกัฐานชีช้ดัว่า
ปัญหาสุขภาพเกิดจากสารเคมทีางการเกษตรดงักล่าวจรงิ ในทวปีเอเชยี ประเทศที่ห้ามใช้แล้ว เช่น 
กมัพชูา สาธารณรฐัประชาชนจนี คเูวต สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว เกาหลใีต ้ศรลีงักา ซเีรยี 
สหรฐัอาหรบัเอมิเรตส์ และเวียดนาม ส่วนประเทศที่จ ากดัการใช้ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ฟิลปิปินส ์ส าหรบัประเทศไทย  
 ๒๗ พ.ย.๒๕๖๒ ท่ีประชุมคณะกรรมการวตัถอุนัตรายซ่ึงมีนายสริุยะ จึงรุ่งเรือง
กิจ รมว.อุตสาหกรรมเป็นประธาน มีมติเล่ือนก าหนดห้ามใช้สารเคมีก าจดัศตัรพืูช 2 ชนิด คือ
พาราควอตและคลอรไ์พริฟอสไปอีก 6 เดือน จากเดิมท่ีคณะกรรมการฯ ชุดเก่ามีมติเม่ือ 22 ต.ค. 
ให้ยกเลิกการใช้ตัง้แต่วนัท่ี 1 ธ.ค. 2562 เป็นต้นไป ส่วนไกลโฟเซต เปลีย่นจากการหา้มใชเ้ป็นเพยีง
การจ ากดัการใช้ การประชุมในวนันัน้ เป็นการประชุมนัดแรกของคณะกรรมการวตัถุอนัตรายชุดใหม่ที่
แต่งตัง้ขึน้ตาม พ.ร.บ.วตัถุอนัตราย ฉบบัที ่๔ พ.ศ.๒๕๖๒ ซึง่มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที่ ๒๗ ต.ค. โดยมกีาร
เปลี่ยนองคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ บางส่วน  ในการประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใหข้อ้มลู
ต่อคณะกรรมการฯ ว่า หากการห้ามใช้สารเคมทีัง้ ๓ ชนิดมผีลในวนัที่ ๑ ธ.ค. ตามมติเดมิของคณะ
กรรมการฯ ซึง่พบปัญหาดงัน้ี  



๖๔ 
 

๖๔ 

 

-การจดัการสารทีต่กคา้ง ซึง่มจี านวน ๒๓๐๐๐ ตนัโดยประมาณ ซึง่หากตอ้งท าลายจะตอ้งมคีา่ใชจ้่ายที่
สงูมาก และบางสว่นไมส่ามารถสง่กลบัไปได ้ 

-ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเน่ือง เชน่ อุตสาหกรรมอาหารและอาหารสตัว ์ซึง่อาจจะไมส่ามารถน าเขา้
วตัถุดบิทีเ่ป็นผลติผลทางการเกษตรได ้เน่ืองจากอาจมสีารตกคา้งอยู่ 

-ผลกระทบต่อการคา้ระหวา่งประเทศ 

จงึไดเ้สนอใหค้ณะกรรมการฯ พจิารณาทบทวนมตเิมือ่วนัที ่๒๒ ต.ค. และระยะเวลาในการบงัคบัใช ้ซึง่
คณะกรรมการฯ ไดม้มีตวิา่  

๑ ใหอ้อกประกาศก าหนดวตัถุอนัตรายพาราควอต และคลอรไ์พรฟิอสเป็นวตัถุอนัตรายชนิดที ่๔ โดยให้
ก าหนดระยะเวลาใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที ่๑ ม.ิย.๒๕๖๓ ส าหรบัวตัถุอนัตรายไกลโฟเซตใหใ้ชม้าตรการจ ากดั
การใชต้ามมตคิณะกรรมการวตัถุอนัตราย เมือ่วนัที ่๒๓ พ.ค.๒๕๖๑ 

๒ มอบหมายใหก้รมวชิาการเกษตรและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการจดัท ามาตรการรองรบัใน
การหาสารทดแทนหรอืวธิกีารอืน่ทีเ่หมาะสมส าหรบัวตัถุอนัตรายพาราควอตและคลอรไ์พรฟิอส รวมถงึ
มาตรการในการลดผลระทบทีจ่ะเกดิขึน้ต่อภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน และใหน้ าเสนอคณะกรรมการวตัถุอนัตรายพจิารณาภายในระยะเวลา ๔ เดอืนนบัจากวนัทีม่ี
มตแิละขอใหร้บัรองมตใินทีป่ระชุม  

ความท้าทาย และ ก้าวต่อไป 

แมร้ฐับาลไดป้ระกาศจุดยนืยกเลกิการใชส้ารเคมทีีม่คีวามเสีย่งสงูทัง้ ๓ ชนิด แต่เมือ่มผีลกระทบ
ทางเศรษฐกจิในทีส่ดุรฐับาลไดเ้ลื่อนก าหนดเวลาของการเริม่ควบคุมออกไปจนถงึเดอืนมถุินายน ๒๕๖๓ 
โดยเหตุผลทีว่า่มสีนิคา้คงคา้งเป็นจ านวนมาก และจะส่งผลต่อการคา้ระหวา่งประเทศ ซึง่เป็นเหตุผลทีข่ดั
ต่อหลกัของการคุม้ครองเดก็ตามอนุสญัญาสทิธเิดก็ ความทา้ทายทีส่ าคญัคอืการผลกัดนัขบัเคลื่อนให้
รฐับาลด าเนินการยุตกิารใชส้ารเคมทีัง้ ๓ ตามการพจิารณาเดมิซึง่เป็นการพจิารณาทีใ่ชฐ้านกรอบแนวคดิ
จากการปกป้องคุม้มครองเดก็  ในความเป็นจรงิแลว้  “ขอ้โตแ้ยง้ทีย่งัไมม่ขีอ้ยุตชิดัเจนวา่สารเคมกี าจดั
ศตัรพูชื เชน่ พาราควอต เป็นอนัตรายต่อชวีติหรอืไม่” แต่ในมมุสทิธมินุษยชนแลว้ สทิธกิารมชีวีติอยูแ่ละ
การมชีวีติอยา่งมคีุณภาพเป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของมนุษย ์การด าเนินการใดทีจ่ะเป็นการป้องกนัความเสีย่ง
และเอือ้ใหป้ระชาชนทุกคนมสีขุภาพและไดอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีด่ ี ถอืเป็นการด าเนินการทีร่ฐัสมควร
กระท า  

 
 

  



๖๕ 
 

๖๕ 

 

บทสรปุก้าวต่อไปส าหรบัสงัคมไทยในประเดน็สิทธิเดก็กบัส่ิงแวดล้อม 

 
ประเทศไทยมพีนัธกรณีระหว่างประเทศทีต่อ้งปฏบิตัติาม ทัง้กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธิ

พลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง (International Convention OF Civil and Political Rights : ICCPR) ให้
เด็กทุกคนย่อมมีสิทธิได้รบัความคุ้มครองโดยมาตรการต่างๆ ที่จ าเป็นตามสถานะของผู้เยาว์  จาก
ครอบครวัของตน สงัคมและรฐั โดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัิ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธทิาง
เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม (International Convention Of Economic , Social and Cutural Rights 
: ICESCR) ซึง่สทิธทิีจ่ะมสีขุภาพกายและสขุภาพจติตามมาตรฐานสงูสุดเทา่ทีจ่ะเป็นไปได ้และอนุสญัญา
ว่าดว้ยสทิธเิดก็ (Convention on the Rights of the Child – CRC) ใหก้ารกระท าทัง้ปวงที่เกี่ยวกับเดก็ 
ไมว่่าจะกระท าโดยหน่วยงานหรอืองคก์รใดทัง้ของรฐัและเอกชน ผลประโยชน์สงูสุดของเดก็เป็นสิง่ทีต่อ้ง
ค านึงถึงเป็นล าดบัแรก การประกนัใหม้กีารคุ้มครองและการดูแลส าหรบัการเป็นอยู่ที่ด ีโดยจะด าเนิน
มาตรการทางนิตบิญัญตัแิละบรหิาร สทิธขิองเดก็ทีจ่ะไดร้บัมาตรฐานสาธารณสุขทีส่งูทีสุ่ด โดยพจิารณา
ถงึอนัตราย และความเสีย่งของมลภาวะแวดลอ้ม โดยเฉพาะบดิามารดาและเดก็จะไดร้บัขอ้มูลข่าวสาร 
และเข้าถึงการศึกษาและการสนับสนุนให้ใช้ความรู้พื้นฐานในเรื่องโภชนาการและสุขภาพเด็ก และ
สขุาภบิาลสภาพแวดลอ้ม และจะด าเนินมาตรการเพือ่ขจดัแนวทางปฏบิตัทิีเ่คยเป็นผลรา้ยต่อสขุภาพของ
เด็ก อน่ึง คณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติได้มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิเด็กที่จะได้รบั
มาตรฐานทางสาธารณสุขตามอนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ ขอ้ ๒๔ (ง)    ซึ่งเป็นกรณีเกี่ยวกบัมลภาวะ
แวดล้อม (General Comment No.15) ไวว้่าสทิธเิดก็ย่อมหมายรวมถงึสทิธติ่างๆ ที่เกี่ยวเน่ืองโดยตรง
และโดยออ้ม มกีารพึง่พาซึง่กนัและกนัและไม่อาจแบ่งแยกได ้โดยมคีวามส าคญัทีเ่ท่าเทยีมกนัของสทิธิ
ทัง้ปวง ไม่ว่าจะเป็นสทิธิทางพลเมอืง การเมอืง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ที่เอื้อให้เด็กพฒันา
ความสามารถ ทัง้จติใจและร่างกาย บุคลกิภาพและความสามารถพเิศษอย่างเตม็ศกัยภาพทีสุ่ดเท่าทีจ่ะ
เป็นไปได้ และมสีทิธิที่จะได้รบัการบรกิารสุขภาพยงัมคีวามส าคญักบัผู้ปฏบิตัิตามสทิธอิื่นๆ ทัง้หมด
ภายใตอ้นุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ รฐัภาคจีะตอ้งด าเนินการจดัการกบัอนัตรายและความเสีย่งของมลภาวะ
เป็นพษิอนัตรายในทอ้งถิน่ทีม่ตี่อสขุภาพของเดก็ในทุกสภาพแวดลอ้ม เพือ่ใหเ้ดก็เตบิโตและพฒันาการที่
เหมาะสม รฐัภาคคีวรควบคุมและติดตามผลกระทบทางสิง่แวดล้อมของกิจกรรมทางธุรกจิที่อาจเป็น
ผลเสียของสทิธิเด็กทางสุขอนามยั ความมัน่คงทางอาหารและโอกาสการเข้าถึงน ้าดื่มที่สะอาดและ
สุขาภบิาล เมื่อพจิารณาประกอบมาตราต่างๆ ที่รฐัจดัท าขึน้ จงึพบทัง้โอกาสและความท้าทาย พบว่า 
มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ถือว่ามีความโดดเด่น รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๖๐ พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญตัิ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่ทันต่อ
สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง มกีฎหมายล าดบัรองก าหนดเงื่อนไข รายละเอยีด และแนวทางปฏบิตัทิี่
ค่อนข้างชดัเจน มาตรการทางการบรหิารทัง้ในระดบันโยบายในการด าเนินการ การสัง่การ ควบคุม 
ก ากบัดูแล และการบูรณาการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
กฎหมายหลายฉบบัดงักล่าวขา้งตน้จะบญัญตัใิหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม แต่มกัมกี าหนดกฎเกณฑ ์คอื ตอ้ง



๖๖ 
 

๖๖ 

 

เป็นประชาชนทีเ่ป็นผูใ้หญ่แลว้ ในขณะทีอ่นุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ฯ ขอ้ ๑๘.๑ ไดก้ าหนดให ้รฐัภาคใีช้
ความพยายามทีส่ดุ เพือ่ประกนัใหม้กีารยอมรบัหลกัการทีว่า่ ทัง้บดิาและมารดามคีวามรบัผดิชอบรว่มกนั
ในการเลี้ยงดูและพฒันาเด็ก บิดามารดา หรอืผู้ปกครองตามกฎหมายแล้วแต่กรณี เป็นผู้รบัผดิชอบ
เบื้องต้นในการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นพื้นฐ าน ขณะที่
พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๓ ไดก้ าหนดให ้ผูป้กครองตอ้งใหก้ารอุปการะเลีย้งด ู
อบรมสัง่สอน และพฒันาเดก็ทีอ่ยู่ในความปกครองดูแลของตนตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณี
และวฒันธรรมแห่งทอ้งถิน่ แต่ทัง้น้ีต้องไม่ต ่ากว่ามาตรฐานขัน้ต ่าตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงและตอ้ง
คุ้มครองสวสัดภิาพเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแลของตนมใิห้ตกอยู่ในภาวะอนัน่าจะเกิดอนัตรายแก่
ร่างกายหรอืจติใจ จงึเป็นหน้าที่ของบดิามารดาหรอืผูป้กครองที่จะต้องมสี่วนร่วมในการป้องกนัแก้ไข
ปัญหาสิง่แวดลอ้ม ไมใ่หก้่ออนัตรายต่อสุขภาพและพฒันาการของเดก็  

อย่างไรก็ตามในการทบทวนทัง้ ๕ กรณี ในงานประชุมสมชัชาวิชาชีพในการจดังาน ๓๐ ปี 
อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ที่ จดัขึน้ ไดม้กีารแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้งคค์วามรูแ้ละประสบการณ์ การอภปิราย
ความเหน็และขอ้เสนอถงึแนวทางมาตรการต่างๆ ของภาครฐั องคก์รเอกชน และภาคประชาสงัคม ได้
พบขอ้ทา้ทาย รวมถงึปัญหาอุปสรรค กล่าวคอื  

๑ แมป้ระเทศไทยมมีาตรการทางกฎหมายทัง้ในประเทศและมขีอ้ตกลงระหว่างประเทศทีด่หีลาย
ฉบบัทีน่่าจะสง่ผลต่อการคุม้ครองเดก็จากสิง่แวดลอ้มเป็นพษิเชน่ รฐัธรรมนูญไทย ขอ้ตกลงวาระ
การพฒันาทีย่ ัง่ยนื ๒๐๓๐ อนุสญัญาสตอรก์โฮลม์ อนุสญัญาบาเซล  อยา่งไรกต็ามมกัถูกละเลย
การปฏบิตัทิัง้จากผูก้ าหนดนโยบาย ผูป้ระกอบการรายใหญ่ ประชาชนทีไ่ดป้ระโยชน์ โดยเหตุผล
ทีต่อ้งการประโยชน์ทางเศรษฐกจิ ขาดวจิารญารทีจ่ะคดิถงึผลกระทบต่อสุขภาพของเดก็ทัง้ระยะ
สัน้และระยะยาว 

๒ การคอรปัชัน่ ในองคก์รหน่วยงานรฐั โดยผูใ้หป้ระโยชน์เป็นองคก์รธุรกจิทัง้ในประเทศและการให้
ประโยชน์ขา้มชาติ ยงัคงเป็นอุปสรรคส าคญัอีกเหตุผลหน่ึงในการละทิ้งกฎหมายและสญัญา
ระหว่างประเทศ การก าหนดบทบญัญตัใินการลงโทษผูม้สีว่นรว่มในการคอรปัชัน่ทีผ่ลสุดทา้ยท า
ใหผู้อ้ื่นโดยเฉพาะอยา่งยิง่เดก็เกดิการเสือ่มสภาพ พกิาร หรอืการตายของเดก็ทัง้ในระยะสัน้และ
ระยะยาวควรมคีวามชดัเจนทัง้กฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายระหวา่งประเทศ  

๓ การละเมดิต่อการจดัการความปลอดภยัใหก้บัเดก็ในกรณสีิง่แวดลอ้มเป็นพษิ มกัสง่ผลต่อเดก็หมู่
มาก ส่งผลเรือ้รงัระยะยาว รวมทัง้การส่งผลขา้มเจอเนอเรชัน่ไปยงัเดก็ในรุ่นถดัไป ดงันัน้การ
ประเมนิประเทศต่างๆว่ามกีารพทิกัษ์ปกป้องคุม้ครองเดก็มาหรอืน้อยเพยีงใด ควรใหน้ ้าหนกักบั
ประเดน็สิง่แวดลอ้มเป็นพษิและการละเลยต่อมาตรการทางการบรหิารและสงัคมทัง้ทีม่กีฎหมาย
และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศแลว้  

๔ ขอ้ตกลงทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศเช่นขอ้ตกลงการคา้เสรคีวรต้องพจิารณาอนุสญัญาสทิธิ
เดก็ และวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนืเป็นฐานในการจดัท าขอ้ตกลง และมใิหม้ปีระเดน็ใดในขอ้ตกลง
การคา้เสรทีีข่ดัแยง้กบั อนุสญัญาสทิธเิดก็ และวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนืซึ่งเป็นขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศอยูแ่ลว้ 



๖๗ 
 

๖๗ 

 

๕ มาตรการบรหิารและมาตรการสงัคมที่ในหลายประเดน็ยงัขาดการบูรณาการขา้มหน่วยงาน เหตุ
จากบุคลากรไม่จริงจงัในการปฏิบตัิ ขาดความตระหนักถึงผลกระทบอนัจะก่อเกิดกบัเด็กที่
หมายถงึความดอ้ยคุณภาพของทรพัยากรมนุษย ์ในอนาคต จงึควรเร่งการสรา้งจรยิธรรมการ
ดูแลสิง่แวดลอ้มของผูก้ าหนดนโยบายของประเทศ ผูป้ระกอบธุรกจิ ผูน้ าชุมชน และประชาชน
ทุกระดบัใหค้วามส าคญักบัการรกัษาสภาพธรรมชาตโิดยรวมของโลกเป็นความยัง่ยนืของภาร
พฒันาเหนือสิง่อื่นใดเพื่อปกป้องไวใ้หเ้ดก็รุน่ลูกหลานสบืไป การกระท าใดทีส่่งผลใหส้ิง่แวดลอ้ม
เสื่อมสภาพและอาจเกดิมลพษิขึน้ได ้มไิดเ้ป็นอนัตรายต่อเผา่พนัธม์นุษยใ์นยุคปัจุบนัเท่านัน้ แต่
สง่ผลต่อความเสือ่มของมนุษยชาตใินรุน่ต่อๆไปดว้ย  

๖ การพฒันาแนวคดิ “การประเมนิการลงทุนทางธุรกจิ สิง่แวดลอ้ม และเทคโนโลยใีหม่ว่ามผีลต่อ
เด็กในปัจจุบันและในอนาคต หรือไม่ ” : ปรับปรุงแนวทางการประเมินผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสิง่แวดลอ้มต่อสุขภาพ โดยใหค้วามส าคญักบัสทิธขิองเดก็ทัง้ในยุคปัจจุบนัและรุ่น
ถดัไปทีจ่ะมสีุขภาพและพฒันาการทีด่ ีรวมทัง้มสีิง่แวดลอ้มทีป่ลอดภยัส าหรบัพวกเขาในอนาคต
ดว้ย (Next generation-health impact assessment) 

๗ การผลกัดนัการใช้กรอบแนวคดิอนุสญัญาสทิธเิด็กและวาระการพฒันาที่ย ัง่ยนื ๒๐๓๐ในการ
ก ากบันโยบายและขอ้ก าหนดการปฏบิตัทิางธุรกจิ การคา้ การลงทุน ทัง้ในประเทศและผลกัดนั
ในระดบัขอ้ตกลงร่วมระหว่างประเทศทุกประการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการท าขอ้ตกลงการคา้
เสรรีะหว่างประเทศ โดยยดึหลกั ตามอนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ (Convention on the Rights of 
the Child – CRC) ใหก้ารกระท าทัง้ปวงทีเ่กีย่วกบัเดก็ ไมว่่าจะกระท าโดยหน่วยงานหรอืองคก์ร
ใดทัง้ของรฐัและเอกชน ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิง่ที่ต้องค านึงถึงเป็นล าดบัแรก  การ
ประกนัใหม้กีารคุม้ครองและการดแูลส าหรบัการเป็นอยูท่ีด่ ี 

๘ ตอ้งพฒันาการสือ่สารขอ้มลูทัง้ดา้นผลกระทบและสทิธติ่อสิง่แวดลอ้มทีป่ลอดภยัทีเ่ดก็ควรจะตอ้ง
ไดร้บั สูก่ารเรยีนรูข้องครอบครวั และเดก็เองตัง้แต่วยัเยาว ์ 

๙ ต้องพฒันากระบวนการมสี่วนร่วมของเด็กในการแสดงความคดิเหน็และร่วมปกป้องคุ้มครอง
สิง่แวดลอ้มอนัจะสง่ผลต่อพวกเขาเองในอนาคต  
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