
 1 

  

โครงการเดก็ไทยปลอดภยั  
Safe Kids Thailand   

 
 
 
 
 

 
 
 

รายงานผลการดำเนินงาน 
ระหว่าง 

ระยะเวลา ตั้งแต่1 มีนาคม 2546 ถึง วันที่ 31 พฤษภาคม 2547 
 
 
 
 

 

โดย 
 

รศ.นพ.อดิศักดิ์  ผลิตผลการพิมพ ์ 
และคณะ  

ศูนย์วิจยัเพื่อสร้างเสริมความปลอดภยัและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก 
ภาควิชากุมารเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบด ี  

ถนนพระรามหก เขตราชเทว ี กรุงเทพมหานคร 



 2 

บทคัดย่อ 
 
การบาดเจ็บ (injuries) เป็นเหตุนำการตายในเด็กไทย ศูนย์วิจัยเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บ

ในเด็ก  ภาควิชากุมารเวชศาสตร์  คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี จึงได้ดำเนินโครงการเสริมสร้างความปลอดภัย 
(safety promotion) ในช่ือโครงการ “เด็กไทยปลอดภัย” (Safe kids Thailand) ซึ่งยุทธศาสตร์หลัก คือ การสร้างชุมชน
ปลอดภัย (Safe community)  โดยการสร้างองค์ความรู้เช่ือมโยงสู่การปฏิบัติ  สนับสนุนให้เกิดกลไกการดำเนินงานท่ีเหมาะสม
ในระดับชุมชน  ซึ่งมีเป้าหมายอยู่ท่ีกระบวนการสร้างชุมชนปลอดภัยใน 5 ชุมชนท่ัวประเทศ  ภายในระยะเวลาต้ังแต่เดือน
สิงหาคม 2546 – พฤษภาคม 2547  ภายหลังการสร้างกระแสขับเคล่ือนให้สังคมรับรู้และสนใจงานด้านความปลอดภัยในเด็ก
และรวมท้ังการสร้างความรู้จัก (visibility) ต่อโครงการเด็กไทยปลอดภัย (Safe Kids Thailand) ชุมชน 5 แห่งได้แก่  ชุมชน
ซอยสวนเงิน  ชุมชนซอยสุเหร่า(เพชรบุรี 7)  ชุมชนตลาดเกรียบ  ชุมชนเกาะจันทร์  และชุมชนบ้านเนินหัวโล้ 

ในระยะแรกของการดำเนินงาน  ทุกชุมชนมีความคิดเห็นว่า ปัญหาอุบัติเหตุและการบาดเจ็บในเด็กไม่ใช่ปัญหาสำคัญ  
ไม่ได้เกิดบ่อยครั้งจนกลายเป็นปัญหาหลักของชุมชน  อย่างไรก็ตามทุกชุมชนได้ตระหนักในความสำคัญของปัญหาการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจาก  อุบัติเหตุจราจร  โดยเฉพาะเหตุท่ีเกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ท่ีขับข่ีด้วยความเร็ว เมา ไม่ใส่หมวกนิรภัย    วัยรุ่น
ขับขี่ด้วยความผาดโผน คึกคะนอง  สืบเนื่องจากกระแสข่าวการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรท่ีมีให้เห็นบ่อยตาม
โทรทัศน์และหน้าหนังสือพิมพ์   อีกท้ังนโยบายรัฐบาลให้ความสนใจในการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรอย่างจริงจัง โดยเฉพาะ
มาตรการป้องกันในช่วงเทศกาลสำคัญจะกระตุ้นให้ชุมชนสนใจการดำเนินการแก้ไขปัญหาอย่างมาก       

ภายหลังเมื่อชุมชนได้มีโอกาสรับรู้ แลกเปล่ียนข้อมูลอุบัติการณ์และความสูญเสียของเด็กจากความไม่ปลอดภัยด้านอื่น 
ๆ มากขึ้น  เช่น  จมน้ำ  ผลิตภัณฑ์อันตราย  ของเล่นท่ีก่อให้เกิดการบาดเจ็บ  สารพิษ  ฯลฯ  ส่งผลให้ชุมชนเกิดความรู้ใหม่ ๆ  
เริ่มปรับเปล่ียนแนวคิด  ทัศนคติ  และความต้องการเปล่ียนแปลงให้เกิดความปลอดภัยในบุตรหลานรวมถึงทุกคนในชุมชนมาก
ขึ้น  นำไปสู่การเปล่ียนแปลงด้วยความคิดท่ีว่า  การป้องกันไว้ก่อน ย่อมดีกว่าการตามแก้ไม่รู้จบ  จึง มุ่งไปที่การเปลี่ยนแปลง
สิ่งแวดล้อมเป็นหลักและเพิ่มระบบการระมัดระวังการเกิดอุบัติเหตุที่เหมาะสมกับชุมชนนั้น ๆ    

ในการพัฒนากระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน (empowerment)  ได้กำหนดขอบเขตพื้นท่ีการดำเนินงาน
ชุมชนปลอดภัยอย่างชัดเจน  ช้ีแจงวัตถุประสงค์และทำความเข้าใจร่วมกันในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน  จัดต้ังกลุ่มทำงานท่ีเน้น
การรวมตัวกันของกลุ่มคนหลากหลายท่ีมีความสนใจ  สร้างความสัมพันธ์และความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ / กิจกรรมร่วมกัน  
สร้างความเข้มแข็งของกลุ่มทำงานโดยจัดประชุมกลุ่มเพื่อร่วมคัดเลือกและสรรหาบุคคลรับผิดชอบในฝ่ายงานหรือกิจกรรมต่าง 
ๆ   พยายามเน้นกระบวนการประชาธิปไตย  เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมร่วมคิด  ร่วมวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาการ
บาดเจ็บของเด็กในชุมชนท่ีเน้นการพิจารณาทางเลือกและคำนึงถึงความเป็นไปได้  ร่วมวางแผนและตัดสินใจ  ร่วมดำเนินการ  
และร่วมติดตามประเมินผล  รวมท้ังได้สร้างการมีส่วนร่วมของเด็ก และให้เด็กในชุมชนได้เรียนรู้ปัญหา วิธีการแก้ไขปัญหา ผลท่ี
ได้คือเด็กในชุมชนสามารถจัดต้ังชมรมยุวชนกู้ชีพ (ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นชมรมเด็กไทยปลอดภัย) เด็กเหล่านี้ได้ร่วมระดมความคิด
ในการดำเนินงานกิจกรรมท้ังภายในและภายนอกชุมชน  เช่น  การจัดกิจกรรมเฝ้าระวังภัยในวันลอยกระทง  จัดการประกวดบท
ประพันธ์สร้างสรรค์ความปลอดภัย  การเดินรณรงค์ร่วมด้วยช่วยกันปลูกจิตสำนึกอุบัติเหตุจราจรในช่วงเทศกาลปีใหม่  การเดิน
รณรงค์ลดภัยจราจรในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ฯลฯ 

ในด้านการสร้างเครือข่ายความปลอดภัยท้ังในและนอกชุมชน  เป็นการสร้างองค์กรภาคีท่ีมีอยู่ในชุมชนจากกลุ่ม
ดำเนินการต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้วในชุมชนและองค์กรเครือข่ายนอกพื้นท่ี เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัย กลุ่มสตรี กลุ่ม
เกษตรกร  กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส. และ อสม.) กลุ่มรักษาความปลอดภัยในชุมชน (ตำรวจบ้าน) สถานีอนามัย  สถานี
ตำรวจ โรงเรียน องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ / จังหวัด  สำนักงานเขตฯ กรุงเทพ  องค์กร
ภาคเอกชน  องค์กรส่ือสารมวลชน และอื่น ๆ  ซึ่งได้ให้ความร่วมมือประสานงานกับกลุ่มคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยในการ
ร่วมขับเคล่ือนโครงการ / กิจกรรม  การวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาความไม่ปลอดภัยในชุมชน   

รูปแบบโครงการ / กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น  เช่น  การจัดทำป้ายเตือนภัยติดไว้ตามจุดเส่ียงอันตรายเพื่อให้เกิดการ
ระมัดระวัง    กิจกรรมการเรียนรู้วิธีการปฐมพยาบาลเด็กเบ้ืองต้นเพื่อให้สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง  กิจกรรมรณรงค์การสวม
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หมวกนิรภัยในเด็กและการระวังภัยจากการจราจร   การเผยแพร่ความรู้ผ่านส่ือต่าง ๆ  เช่น  การจัดทำส่ือแผ่นพับ  ใบปลิว
เตือนภัย  วารสารความปลอดภัย  การกระจายเสียงตามสายในชุมชน  และการจัดทำรายการส่ือวิทยุชุมชน  ฯลฯ   
 ผลจากการดำเนินงานนั้นได้สร้างกระบวนการชุมชนในด้านการป้องกันอุบัติเหตุและการบาดเจ็บในเด็กได้ดีในระดับ
หนึ่ง  รวมถึงแนวคิด / ทัศนคติท่ีเปล่ียนแปลง และสามารถนำไปเป็นแบบอย่างในการศึกษาของชุมชน / หน่วยงานอื่นท่ีสนใจ
ต่อไป 
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1. บทนำ 
 

 อุบัติเหตุและการบาดเจ็บ     ก่อให้เกิดความสูญเสียและนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น  การศึกษาการเสียชีวิตของ
เด็กไทย  ในระยะเวลา 4 ปี  (ต้ังแต่ปี 2542 – 2545)    พบว่า เด็กอายุ 1 – 14 ปี เสียชีวิตท้ังส้ิน 37,230 ราย (อัตราการตาย 
61.5 คน / 100,000 คน / ปี) เป็นการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจำนวน 13,410 ราย  (ร้อยละ 36) เฉล่ียการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุและการบาดเจ็บปีละ 3,352 ราย (อัตราการตาย 22.1 คน / 100,000 คน / ปี)    

จมน้ำเป็นสาเหตุนำการเสียชีวิตอันดับหนึ่ง มีเด็กอายุ 1-14 ปี เสียชีวิตจากการจมน้ำจำนวน 6,301 ราย  
เฉล่ียปีละ 1,575 ราย  อัตราการเสียชีวิต 10.4 คนต่อ100,000 คนต่อปี  คิดเป็น ร้อยละ 47 ของการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุและ
การบาดเจ็บ หรือร้อยละ 16.9 ของการเสียชีวิตท้ังหมด  การจมน้ำมักเกิดในกลุ่มเด็กเล็ก  พบว่า กลุ่มเด็กอายุ 1-4 ปี จมน้ำ
เสียชีวิตจำนวน 2,481 ราย เฉล่ียปีละ 620 ราย อัตราการเสียชีวิต14.1 คนต่อ100,000 คนต่อปี  ในขณะท่ีกลุ่มเด็กวัยเรียนอายุ 
5-9 ปี จมน้ำเสียชีวิตจำนวน 2,644 ราย เฉล่ียปีละ 661 ราย คิดเป็นอัตราการเสียชีวิต 12.4 คนต่อ100,000 คนต่อปี สัดส่วน
การเสียชีวิตจากจมน้ำในเด็กกลุ่มนี้สูงท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 57.8 ของการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุและการบาดเจ็บ หรือร้อยละ 
20.3 ของการเสียชีวิตท้ังหมด  สำหรับกลุ่มเด็กโตอายุ 10-14 ปี มีอุบัติการณ์ลดลงอย่างชัดเจน กลุ่มนี้มีจำนวนจมน้ำเสียชีวิต 
1,176 ราย เฉล่ียปีละ 294 ราย อัตราการเสียชีวิต 5.4 คนต่อ100,000 คนต่อปี คิดเป็นร้อยละ 26.9 ของการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุและการบาดเจ็บ หรือร้อยละ 12.8 ของการเสียชีวิตท้ังหมด    

อันดับที่สองเป็นการเสียชีวิตจากการขนส่ง มีเด็กอายุ 1-14 ปี เสียชีวิตจากการขนส่ง (transport injuries) 
จำนวน 3,058 ราย เฉล่ียปีละ 764 ราย อัตราการเสียชีวิต 5 คนต่อ100,000 คนต่อปี คิดเป็นร้อยละ 22.8 ของการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุและการบาดเจ็บ หรือร้อยละ 8.2 ของการเสียชีวิตท้ังหมด  การเสียชีวิตจากการขนส่งนี้เป็นปัญหาสำคัญของกลุ่มเด็ก
โต  พบว่า กลุ่มเด็กโตอายุ 10 -14 ปีเสียชีวิต 1,411 ราย เฉล่ียปีละ 353 ราย อัตราการเสียชีวิต 6.5 คนต่อ100,000 คนต่อปี 
คิดเป็นร้อยละ 32.3 ของการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุและการบาดเจ็บ หรือร้อยละ 15.4 ของการเสียชีวิตท้ังหมด   นอกจากนี้ยังมี
การตายในทารกจากอุบัติเหตุและการบาดเจ็บอีก 431 ราย เฉล่ียปีละ 108 ราย   

ส่วนสาเหตุอื่น ๆ ที่พบได้ตามมา คือ การตกจากท่ีสูง สารพิษ กระแสไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  การขาดอากาศหายใจ 
ส่ิงแปลกปลอมอุดตัน ไฟ น้ำร้อนลวก ส่ิงของหล่นทับหรือกระแทก สัตว์กัด ถูกทำร้าย และอื่น ๆ 

 
ดังนั้นปัญหาอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจึงเป็นปัญหาท่ีสำคัญท่ีเป็นสาเหตุนำการตายในเด็กไทยในปัจจุบัน และยังมี

แนวโน้มท่ีจะก่อปัญหามากขึ้นอีกในอนาคต ประสบการณ์จากประเทศพัฒนาบ่งบอกว่าการวิจัยเพื่อให้รู้ถึงปัจจัยเส่ียงและวิธีการ
ป้องกันท่ีมีประสิทธิภาพมีความจำเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นจึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องดำเนินการวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้และมีพันธะ
จะนำสู่การปฏิบัติ (research to practice) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเปล่ียนแปลงท้ังพฤติกรรม ส่ิงแวดล้อม และนโยบาย
สาธารณะ  การดำเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ให้ได้นั้นจำเป็นต้องมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในวงกว้าง สร้างกระแสสังคม 
เคล่ือนไหวผู้กำหนดนโยบายในเวลาเดียวกัน 

 
2. วัตถุประสงค ์และเป้าหมาย 

 
วัตถุประสงค์ 

โครงการเด็กไทยปลอดภัย (Safe Kids Thailand) เป็นโครงการรณรงค์เพื่อให้เกิดการสร้างพฤติกรรมและส่ิงแวดล้อมท่ี
ปลอดภัยในประชาชน และองค์กรต่างๆในระดับรากหญ้า อย่างมีส่วนร่วม (grassroot coalition) โดยใช้กลยุทธชุมชนปลอดภัย 
(safe community) และการสร้างกระแสสังคมให้ตระหนักในปัญหาความปลอดภัยในเด็กเป็นกลยุทธนำ   
 
เป้าหมาย  (ในระยะท่ี 1 ช่วงเวลา มีนาคม  2546 –  พฤษภาคม 2547) 
• มีการจัดต้ังเครือข่ายระดับชาติท่ีมีพันธะกิจในการรณรงค์เพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยในเด็ก 
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• การจัดต้ัง “ชุมชนเด็กปลอดภัย” ซี่งเป็นกลยุทธการดำเนินงานสร้างเสริมความปลอดภัยท่ีดำเนินการแบบบูรณาการโดย
คำนึงถึงชุมชนเป็นหลัก (community – based comprehensive safety promotion program)   โดยมีเป้าหมายในปี
แรกจะมีชุมชนท่ีสมัครเข้าร่วมพัฒนาตามหลักการชุมชนเด็กปลอดภัยจำนวน 20 ชุมชน  

• มีกิจกรรมการขับเคล่ือนสังคม รวมทั้งการส่ือความรู้ แก่ประชาชน องค์กร และผู้กำหนดนโยบายใน  เรื่องดังนี้ 
o ความปลอดภัยในการโดยสารและขับขี่รถจักรยานยนต์ รถจักรยาน  
o ความปลอดภัยในการเล่นท้ังของเล่นและสนามเด็กเล่น   
o ความปลอดภัยในชุมชน ( บ้าน, การจมน้ำ, การถูกรถชน ) และรูปแบบ “ บ้านปลอดภัยสำหรับเด็ก ” 
o มีการใช้หมวกนิรภัยในการโดยสารจักรยานยนต์ในเด็กท่ีอายุมากกว่า 2 ปี ในโรงเรียนอนุบาลและประถมศึกษาใน

พื้นท่ีรณรงค์หลัก (5 ชุมชน) เพิ่มขึ้นร้อยละ 20   
o ในการขับข่ีหรือโดยสารรถจักรยาน มีการใช้หมวกนิรภัยในเด็กทุกอายุและการใช้ท่ีนั่งพิเศษเพื่อป้องกันขาเข้าซี่ล้อ ใน

พื้นท่ีรณรงค์หลัก (5 ชุมชน) เพิ่มขึ้นร้อยละ 10  
o มีชุมชนซึ่งมีสนามเด็กเล่นท่ีได้มาตรฐานความปลอดภัยอย่างน้อย 5 ชุมชนและชุมชนเหล่านี้สามารถเผยแพร่แก่ชุมชน

ข้างเคียงได้ 
o มีชุมชนซึ่งดำเนินการสำรวจของเล่นอันตราย และดำเนินการควบคุมภายในชุมชน   
o มีชุมชนท่ีดำเนินการสำรวจแหล่งน้ำอันตราย และดำเนินการแก้ไข รวมทั้งสามารถให้การฝึกอบรม การปฐมพยาบาล 

การกู้ชีพ แก่ประชาชนได้ 5 ชุมชน 
o มีการเผยแพร่เรื่องชุมชนเด็กปลอดภัยในวงกว้าง 
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3. วิธีการดำเนินงาน 
 
กลยุทธในการดำเนินงาน 
• ใช้ประเด็นช้ีนำสังคมให้ยอมรับว่าเด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยู่อาศัยและเล่นในส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัย ผู้ใหญ่มีหน้าที่ท่ีจะต้อง

จัดหาส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัยแก่เด็ก  
• สร้างเครือข่ายระดับชาติเพื่อให้เกิดกระแสสังคมในวงกว้างต่อความตระหนักในปัญหาความปลอดภัยในเด็ก 
• ส่ือสารความรู้ ข้อมูลผ่านส่ือต่างๆเพื่อให้เกิดกระแสสังคมในวงกว้างต่อความตระหนักในปัญหาความปลอดภัยในเด็ก 
• สร้างชุมชนปลอดภัยเพื่อให้เกิดการสร้างพฤติกรรมและส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัยในประชาชน และองค์กรต่างๆในระดับราก

หญ้า อย่างมีส่วนร่วม (grassroot coalition) 
 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

 
1. การสร้างกระแสสังคม/ ประชาสัมพันธ์/ รณรงค์ในวงกว้างเร่ืองการบาดเจ็บในเด็กไทย ประชาสัมพันธ์/ รณรงค์ในวง
กว้างเร่ืองแนวคิดชุมชนเด็กปลอดภัย: วิธีการป้องกันการบาดเจ็บแบบบูรณาการโดยชุมชน 
 
• สร้างสัญญลักษณ์ “เด็กไทยปลอดภัย” เพื่อเป็นสัญลักษณ์แห่งความปลอดภัยสำหรับเด็ก ท่ีสามารถใช้ท้ังในการรณรงค์

รูปแบบต่างๆ และการชมเชยชุมชนหรือผลิตภัณฑ์ (รับรองอย่างไม่เป็นทางการ)  
• สร้างคำขวัญในการส่ือว่า “เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยู่อาศัย เติบโด และเล่นอย่างสนุกสนานในส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัย ผู้ใหญ่มี

หน้าที่ท่ีจะต้องจัดหาส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัยแก่เด็ก” 
• การสร้างส่ือส่ิงพิมพ์ “เด็กไทยปลอดภัย” เพื่อกระจายข้อมูลสู่ส่ือสารมวลชนสาขาต่างๆ องค์กรภาครัฐ เอกชนต่างๆ  
• สร้างชุดเอกสารความปลอดภัยเฉพาะเรื่องต่างๆสู่ประชาชน ภายใต้สัญลักษณ์ “เด็กไทยปลอดภัย” 
• สร้างชุดเอกสารความปลอดภัยเรื่อง “เราจะสร้างชุมชนปลอดภัยสำหรับเด็กได้อย่างไร” สู่ประชาชน ภายใต้สัญลักษณ์ 

“เด็กไทยปลอดภัย” 
• กระจายข้อมูลโครงการ สัญลักษณ์ และคำขวัญ โดยชูประเด็น “เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยู่อาศัย เติบโตและเล่นอย่าง

สนุกสนานในส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัย ผู้ใหญ่มีหน้าที่ท่ีจะต้องจัดหาส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัยแก่เด็ก” สู่เครือข่ายต่างๆคือ  
o ส่ือสารมวลชนสาขาต่างๆ เช่นหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และวารสารต่างๆ 
o องค์กรภาครัฐ  
o เอกชน เช่นผู้ผลิต ผู้ให้บริการต่างๆ 

    และให้เครือข่ายช่วยกระจายข้อมูลสู่หน่วยงานในสังกัดท้ังส่วนกลางและภูมิภาคต่อไป 
• จัดทำชมรมมารดาผู้สูญเสียบุตรจากการบาดเจ็บต่างๆ 
• การสร้างแรงเสริมบวกโดยใช้วิธีการชมเชยชุมชน 
• จัดทำอุปกรณ์เสริมความปลอดภัยต่างๆท่ีจะใช้ในการรณรงค์ ภายใต้สัญลักษณ์ “เด็กไทยปลอดภัย” 

 
2. จัดต้ังโครงการและเครือข่ายเด็กไทยปลอดภัย ซ่ึงเป็นเครือข่ายรณรงค์ระดับชาติ และสนับสนนุให้มีการดำเนินการชุมชน
เด็กปลอดภัย (SAFE KIDS THAILAND) 

 
• ให้ศูนย์วิจัยเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก ภาควิชากุมารเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์  

โรงพยาบาลรามาธิบดี เป็นฝ่ายประสานงานและปฏิบัติการให้แก่เครือข่าย  ประสานงานให้เกิดเครือข่ายประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิ องค์กรภาครัฐ และเอกชน  ผู้ผลิต นักการเมือง รวมท้ังส่ือสารมวลชนท้ังวารสาร หนังสือพิมพ์ วิทยุ และ
โทรทัศน์ และผู้นำชุมชนระดับต่างๆ ในการผลักดันให้เกิดกระแส  
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• เครือข่ายจะดำเนินการให้เกิดกิจกรรมการรณรงค์ในวงกว้างเพื่อให้เกิดความรู้แก่ประชาชน องค์กร ผู้กำหนดนโยบาย ใน
ระยะท่ี 1 นี้มีเป้าหมายในการรณรงค์ คือ  

o ความปลอดภัยในการเล่น: ของเล่น สนามเด็กเล่น  
o ความปลอดภัยในบ้านและชุมชน : บ้านปลอดภัย ชุมชนปลอดภัย การป้องกันการจมน้ำโดยการจัดการ

แหล่งน้ำในบ้านและชุมชน การป้องกันการถูกรถชนโดยการจัดการทางเท้า   การจัดพื้นท่ีเล่นของเด็ก ใน
ชุมชน และการจำกัดความเร็วของรถในเขตชุมชน 

o ความปลอดภัยในการโดยสารและขับขี่รถจักรยานยนต์: การใช้หมวกนิรภัยในเด็กท่ีอายุมากกว่า 2 ปี 
o ความปลอดภัยในการโดยสารรถจักรยาน : การใช้หมวกนิรภัยในเด็กทุกอายุและการใช้ท่ีนั่งพิเศษเพื่อ

ป้องกันขาเข้าซี่ล้อ 
• เครือข่ายจะสนับสนุนการดำเนินงานให้เกิดชุมชนปลอดภัยสำหรับเด็ก 

 
3. จัดต้ังชุมชนเด็กปลอดภัย/ จัดประชุมสมาชิกเพื่อให้ความรู้/ นำเสนอกิจกรรมรณรงค์หลัก 5 เร่ืองแก่สมาชิก/ คัดเลือก
สมาชิกที่พร้อมดำเนินการอย่างจริงจังในแต่ละเร่ือง/ สนับสนุนให้เกิดการดำเนินการตามกิจกรรมหลัก 5 เร่ืองในชุมชนที่
ได้รับการคัดเลือก  

 
• ศูนย์วิจัยเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก ภาควิชากุมารเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์  

โรงพยาบาลรามาธิบดี เป็นฝ่ายประสานงานและปฏิบัติการให้แก่เครือข่ายเพื่อให้เกิดชุมชนปลอดภัยสำหรับเด็ก (safe 
community for children) โดย 

o การประชาสัมพันธ์และรับสมาชิกชุมชนท่ีสนใจจะดำเนินการ 
o ประสานงานสมาชิกเพื่อให้ความรู้ ให้คำแนะนำ 
o สนับสนุนท้ังส่ือ วิธีการและค้นหาแหล่งทุนเสริม 
o สร้างกลไกช่วยเหลือท้ังภายในและกลไกกระตุ้นจากภายนอกต่อสมาชิกชุมชนปลอดภัย 
o สร้างกลไกการเช่ือมโยงสมาชิกชุมชนปลอดภัย 

•  “ชุมชนเด็กปลอดภัย” เป็นกลยุทธการดำเนินงานสร้างเสริมความปลอดภัยท่ีดำเนินการแบบบูรณาการโดยคำนึงถึง
ชุมชนเป็นหลัก (community – based comprehensive safety promotion program)   โดยมีเป้าหมายในปีแรกจะ
มีชุมชนท่ีเข้าร่วมพัฒนาตามหลักการชุมชนเด็กปลอดภัยจำนวน 20 ชุมชน  

• หลักการ 13 ประการของชุมชนเด็กปลอดภัยคือ 
1. ชุมชนจะต้องดำเนินงานการป้องกันการบาดเจ็บโดยความสนใจของชุมชนเอง โดยมีการจัดต้ังกลุ่มพหุภาพ (cross-

sectorial group) ในระดับชุมชน การป้องกันการบาดเจ็บในระดับชุมชนต้องดำเนินการโดยองค์กรต่างๆในชุมชนเอง 
ในระยะแรกการดำเนินงานจะต้องเป็นการรวมตัวกันขององค์กรต่างๆท่ีมีอยู่แล้วในระยะยาวจะต้องเกิดกระบวนการ
ทางสังคมและการเมืองของชุมชนท่ีจะนำไปสู่การดำเนินการป้องกันการบาดเจ็บและสร้างเสริมความปลอดภัยอย่าง
ต่อเนื่อง  

2. มีความสามารถท่ีจะเช่ือมโยงหน่วยงาน องค์กรภายนอกชุมชนท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยเส่ียงต่างๆนั้นเพือ่แก้ไขปัญหาการ
บาดเจ็บนั้นได้ 

3. ดำเนินกิจกรรมป้องกันการบาดเจ็บและสร้างเสริมความปลอดภัยท้ังการบาดเจ็บโดยไม่ต้ังใจ (unintentional injries) 
และการบาดเจ็บโดยต้ังใจ (intentional injuries) ในทุกกลไกของการบาดเจ็บ ตามลำดับความสำคัญของปัญหา  

4. ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับกลุ่มเส่ียง เช่นเด็กในครอบครัวยากจน เด็กพิการเป็นต้น 
5. มีระบบการเฝ้าระวังการบาดเจ็บของชุมชน (injury surveillance system) ท่ีจะให้ชุมชนได้เห็นถึงขนาดของปัญหา  

ปัจจัยเส่ียง ท้ังบุคคลเส่ียง พฤติกรรมเส่ียง ส่ิงแวดล้อมเส่ียง  ผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง  และชุมชนสามารถใช้ระบบเฝ้า
ระวังเพื่อการประเมินผลการดำเนินงานต่างๆของชุมชน  
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6. มีระบบการสำรวจความปลอดภัยในส่ิงแวดล้อม  (safety round) และพฤติกรรมเส่ียง (risk behaviour 
monitoring) ในชุมชน 

7. สนับสนุนการใช้อุปกรณ์เสริมความปลอดภัยต่างๆ (safety equipment) เช่น หมวกนิรภัย ท่ีนั่งพิเศษสำหรับเด็กใน
รถยนต์และรถจักรยาน อุปกรณ์ชูชีพ เครื่องตรวจจับควันไฟ เครื่องตัดไฟอัติโนมัติ เป็นต้น 

8. มีการต่อต้านผลิตภัณฑ์ (hazardous product) และส่ิงแวดล้อมอันตราย (hazardous environment) ท่ีก่อให้เกิด
การบาดเจ็บ เช่นปืนอัดลม รถหัดเดิน เครื่องเล่นสนามท่ีไม่ได้มาตรฐาน การสร้างถนนในชุมชนโดยไม่มีทางเท้า การ
สร้างแหล่งกักเก็บน้ำโดยไม่มีรั้วกั้น เป็นต้น 

9. มีการต่อต้านพฤติกรรมอันตราย (ท้ังผู้ใหญ่และเด็ก) อันจะนำไปสู่การบาดเจ็บในเด็ก เช่นเมาแล้วขับ นำเด็กนั่งตักขณะ
ขับรถยนต์ เป็นต้น 

10. มีการฝึกอบรมการป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก การปฐมพยาบาล การปฏิบัติการกู้ชีพเบ้ืองต้นในชุมชน 

11. สามารถดำเนินการระยะยาว โดยใช้ทรัพยากรปกติ งบประมาณปกติท่ีท้องถิ่นต้องบริหารจัดการอยู่แล้ว เพียงแต่ใช้
ให้มีคุณค่า และให้เป็นประโยชน์ต่องาน สร้างเสริมความปลอดภัย  

12. มีการกำหนดตัวชี้วัดความปลอดภัยท่ีเหมาะสมสำหรับชุมชนเพื่อใช้เป็นตัววัดผลการดำเนินงาน 

13. มีการรวบรวมความรู้ ประสบการณ์ท่ีได้จากการดำเนินงานในชุมชน เผยแพร่สู่ชุมชนอื่นเพื่อให้ขยายผลให้เกิดการ
ดำเนินงานการสร้างเสริมความปลอดภัยในเด็กในระดับชาติ 
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4. ผลการดำเนินงาน 

( 1 มีนาคม 2546 – 31 พฤษภาคม 2547 ) 
 
1. การสร้างกระแสสังคม/ ประชาสัมพันธ์/ รณรงค์ในวงกว้าง  
 

• ดำเนินการสร้างสัญลักษณ์ “เด็กไทยปลอดภัย ” เพื่อเป็นสัญลักษณ์แห่งความปลอดภัยสำหรับเด็ก ท่ีใช้ในการรณรงค์
รูปแบบต่าง ๆ   

• สร้างคำขวัญในการส่ือว่า “เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยู่อาศัย เติบโต และเล่นอย่างสนุกสนานในส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัย 
ผู้ใหญ่มีหน้าท่ีท่ีจะต้องจัดหาส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัยนั้นแก่เด็ก”  

• ดำเนินการสร้างส่ือส่ิงพิมพ์ “เด็กไทยปลอดภัย ” ประกอบด้วย  จุลสารเด็กไทยปลอดภัย  เอกสารชุดความปลอดภัย
เรื่อง “ 13 แนวทางชุมชนปลอดภัย “  แผ่นพับงานเด็กไทยปลอดภัย  ใบปลิว และมีข้อมูลบางส่วนลงในเว็บไซด์  
www.safekids- thailand.com  และ www.csip.org  เพื่อเผยแพร่ข้อมูลของโครงการ  “เด็กไทยปลอดภัย ” สู่
สาธารณะชน    และส่ือแขนงต่าง ๆ  

• สร้างชุดเอกสารความปลอดภัยเฉพาะเรื่องต่างๆสู่ประชาชน แผ่นพับ และวีซีดี เรื่องรถหัดเดินคำแนะนำความปลอดภัย 
1-101/47: รถหัดเดิน ของเล่นเขย่าให้เกิดเสียงสำหรับทารก สุนัขศัตรูน่ารักของหนูน้อย ปืนอัดลม ... ของเล่นอันตราย     
เท้าลูกน้อยในซี่ล้อ เด็กเล็กนอนอย่างไร ... ให้ปลอดภัย จมน้ำ รองเท้าสเก็ต สเก็ตบอรด์  สกู๊ตเตอร์ คู่มือความเส่ียงต่อ
การบาดเจ็บ และวิธีการป้องกันตามเกณฑ์อายุ 0-4 ขวบ แผ่นพับเรื่อง อุบัติภัยจากรถจักรยานยนต์..ศัตรูร้ายต่อสมอง
เด็กไทย คู่มือการใช้หมวกนิรภัยสำหรับเด็ก เอกสารชุด: บ้านมหาภัย โรงเรียนอันตราย ฝันร้ายในชุมชน ภัยจากของ
เล่น 

• จัดการความรู้ผ่านส่ือต่าง ๆ คือ รายการโทรทัศน์ วิทยุ วารสาร หนังสือพิมพ์  (เช่น นิตยสารรักลูก หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 
เดลินิวส์ มติชน กรุงเทพธุรกิจ บางกอกโพสต์ ออกอากาศรายการโลกสีรุ้ง (สถานีโทรทัศน์ช่อง9)  รายการปลอดภัยไว้
ก่อน (สถานีโทรทัศน์ช่อง 11) รายการผู้หญิง 3 วัย (สถานีโทรทัศน์ช่อง 11) สกู๊ปข่าว (สถานีโทรทัศน์ช่อง 7)และ
www.kalathai.com) หัวข้อท่ีนำเสนอมีดังต่อไปนี้ 
o ความเส่ียงต่อการบาดเจ็บ: สถานการณ์การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุและความรุนแรงในเด็ก ส่ิงแวดล้อมปลอดภัย

สำหรับเดก 
o แนวทางชุมชนปลอดภัย (safe community): แนวทาง 13 ประการ ชุมชนปลอดภัย โรงเรียนปลอดภัย 
o จมน้ำ : ปัจจัยเส่ียงต่อการจมน้ำ และการป้องกัน การปฐมพยาบาลเด็กจมน้ำ 
o เด็กกับอุบัติเหตุจราจร: การบาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุขนส่งของเด็กอายุต่ำกว่า 15 ปี การวิเคราะห์การ

บาดเจ็บและเสียชีวิตในช่วงสงกรานต์ การบาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุขนส่งในช่วงวันหยุดปีใหม่ การบาดเจ็บ
จากจักรยานยนต์ในเด็ก ความปลอดภัยในการใช้จักรยาน หมวกนิรภัยเด็ก การใช้ท่ีนั่งนิรภัยสำหรับเด็ก รถ
โรงเรียน 

o ผลิตภัณฑ์ปลอดภัย: ข้อกำหนดด้านความปลอดภัยของสนามเด็กเล่น : อุปกรณ์เครื่องเล่นสนาม-การติดต้ัง-
การบำรุงรักษา-ผู้ดูแลการเล่น ความเส่ียงต่อการบาดเจ็บจากปืนฉีดน้ำ-ปืนอัดลม ข้อแนะนำความปลอดภัยใน
การใช้เตียงสำหรับเด็กในโรงพยาบาล ความเส่ียงในการใช้รถหัดเดิน ความเส่ียงต่อการใช้รองเท้าสเก็ต สเก็ต
บอรด์  สกู๊ตเตอร์ 

o ตัวอย่างบทความ รายการวิทยุ โทรทัศน์ท่ีเผยแพร่ มีดังนี้ 
▪ “หมวกกันน็อกเด็ก” อีก 9 เดือนมีให้เห็น 
▪ รายการโลกสีรุ้ง ( ช่อง 9 ) เรื่อง “เกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัย” 
▪ หนังสือพิมพ์กรงุเทพธุรกิจ  (จุดประกาย) เรื่อง”อุบัติเหตุรัก รักลูกให้ถูกทาง” 
▪ หนังสือพิมพ์กรงุเทพธุรกิจ เรื่อง “หมาหมู่รุมกัดเด็ก!! สนับสนุน กทม.จัดการสุนัขจรจัด” 

http://www.csip.org/
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▪ หนังสือพิมพ์มติชน เรื่อง “หมาหมู่รุมกัดเด็ก!! หนุน กทม. จัดการสุนัขจรจัด” 
▪ www.kalathai.com เรื่อง “หมาหมู่รุมกัดเด็ก!! สนับสนุนกทม.เดินหน้าจัดการสุนัขจรจัด” และ 

จักรยานยนต์เหตุเด็กวัยรุ่นเจ็บและตาย 
▪ หนังสือพิมพ์กรงุเทพธุรกิจ เรื่อง “ลูกใครมอเตอร์ไซค์ทำหล่น” 
▪ หนังสือพิมพ์กรงุเทพธุรกิจ เรื่อง “ทัศนะ : เด็กกับการตายจากมอเตอร์ไซค์” 
▪ หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ เรื่อง “เด็กตายมากเพราะสังคมละเลย 
▪ หนังสือพิมพ์ เดอะเนช่ัน เรื่อง “motorcycle accidents kill a child every day“  
▪ หนังสือพิมพ์ มติชน เรื่อง”รถจักรยานยนต์ภัยคุกคามต่อสมองลูกน้อย” 
▪ หนังสือพิมพ์มติชน เรื่อง” ห้ามขายเหล้าวัยรุ่นอย่าเป็นแค่ควันหลงสงกรานต์" 
▪ -ล้อมคอกมาตรฐานเตียงเด็กโรงพยาบาล 
▪ -“อันตรายจากการติดค้างศีรษะของเด็ก” 
▪ -“ทำไมหัวเด็กถึงติดค้างบนเตียง” 
▪ คิดใหม่ ทำใหม่ “สนามเด็กเล่น เล่นแล้วต้องปลอดภัย 
▪ “สนามเด็กเล่นปลอดภัย” ? 
▪ คอลัมภ์หมายเหตุประชาชน : อุบัติเหตุจราจรคร่าชีวิตวัยรุ่นไทย(1) –วัยรุ่นขับรถเส่ียงต่ออุบัติเหตุ 
▪ คอลัมน์หมายเหตุประชาชน : อุบัติเหตุจราจรคร่าชีวิตวัยรุ่นไทย (2) ป้องกันก่อนสายเกินแก้ (จบ) 
▪ “ช้ีนิ้วโทษคนดูแลอย่างเดียวไม่ได้ต้องมีส่ิงแวดล้อมปลอดภัยสำหรับเด็กด้วย” 
▪ ภัย“เด็กนอนเตียง” จากวิถีไทย....ไปฝรั่ง 
▪ รถหัดเดิน...ผลิตภัณฑ์อันตรายท่ีไม่มีใครรู้ 
▪ อันตรายรอบตัวเด็กแม้แต่รถหัดเดิน 
▪ เตือนภัยมรณะเด็ก ในบ้านอันตรายอื้อช็อกสถิติปี 42  ช้ีตายเกือบ 3 พันคน 
▪ ฝรั่งมรณะ.....ติดคอเด็กเสียชีวิต 
▪ ความล้มเหลวของสังคมไทยในการป้องกันพฤติกรรมความรุนแรง 
▪ อุบัติเหตุมัจจุราชใกล้ตัวลูก 
▪ -รานงานพิเศษ : มาตรฐานของเล่นไทย....ใครรับผิดชอบ 
▪ รณรงค์สำนึกความปลอดภัย เมื่อเด็กเล็กโดยสารรถยนต์ 
▪ อุบัติเหตุคร่าชีวิตเด็กไทย 3,000 รายต่อปี  
▪ เด็กและหมา กับการประชุมเอเปค 

 
2. การจัดต้ังเครือข่ายเด็กไทยปลอดภัย และเครือข่ายเฉพาะเร่ืองต่างๆ 

ในโครงการเด็กไทยปลอดภัยนี้   ได้รวบรวมกลุ่มต่าง ๆ  เข้ามาทำงานร่วมกันภายใต้เครือข่ายเด็กไทยปลอดภัย   เครือข่าย
กลุ่มงานต่าง ๆ เช่น เครือข่ายความปลอดภัยในจักรยานยนต์ รถยนต์ สนามเด็กเล่น โรงเรียนปลอดภัย เด็กถูกทำร้าย ฯลฯ    
โดยได้กำหนดให้มีการจัดงานร่วมกันในวันท่ี 6 กรกฎาคม 2546  คือ “งานเด็กไทยปลอดภัย” ครั้งท่ี 1 และได้ใช้ประเด็นการจัด
งานนี้เป็นเครื่องมือให้เครือข่ายกลุ่มงานเฉพาะต่าง ๆ ได้มาทำความรู้จักกัน ทำงานร่วมกัน ภายใต้ช่ือเครือข่ายเด็กไทยปลอดภัย  
เครือข่ายนี้ประกอบด้วย 

• องค์กรภาครัฐ 
• สมาคม มูลนิธิ 
• ภาคเอกชน เช่น ผู้ผลิต  ผู้ให้บริการต่างๆ 
• ส่ือสารมวลชนแขนงต่าง ๆ เช่น  หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และวารสารต่าง ๆ 
• โรงเรียนและชุมชน 
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         หน่วยงานท่ีเข้มแข็งในการร่วมงานเครือข่าย   คือ   คณะวิศวกรรมความปลอดภัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์        
สำนักงานกิจการพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ    สำนักงาน  มาตรฐานอุตสาหกรรม สำนักงานคุ้มครองผู้บริโภค    เครือข่าย
ผู้ผลิตเครื่องเล่นสนามเด็กเล่น      สถาบันครอบครัว บริษัทแปลน พับลิชช่ิง     สมาคมปลอดภัยไว้ก่อน     หนังสือพิมพ์
เดลินิวส์  มติชน กรุงเทพธุรกิจ   สำนักข่าวเด็กและเยาวชน  โรงเรียนสร้างเสริมความปลอดภัย 5 แห่ง       ชุมชนเขตราชเทวี
  
 รูปแบบการดำเนินงานประกอบด้วย 

รองนายกรัฐมนตรี นายจาตุรนต์ ฉายแสง เป็นประธานในพิธี เปิด  และมีการบรรยายพิเศษในหัวข้อ “รัฐบาลกับการ
ป้องกันอุบัติเหตุในเด็ก” ภายในงานมีการบรรยายทางวิชาการและฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนท่ัวไปและกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะในแต่ละสาขาในเรื่องอุบัติเหตุและการบาดเจ็บในเด็ก  มีกิจกรรมสร้างการเรียนรู้แก่เด็กในเรื่องอุบัติเหตุและการบาดเจ็บ 
นอกจากนี้ยังมีนิทรรศการเพื่อให้ความรู้เรื่องการป้องกันการบาดเจ็บในเด็กแก่ประชาชนและเช่ือมโยงงาน ส่ือสารมวลชนและ
งานอุตสาหกรรมสู่การสร้างเสริมสุขภาพ 

กิจกรรมภายในงาน 
กิจกรรมห้องที่ 1 กลุ่มเป้าหมายคือประชาชน มีผู้เข้าร่วม 199 ราย ได้ อภิปรายและนิทรรศการเพื่อให้ความรู้แก่
ประชาชนในเรื่องความปลอดภัยในเด็กและการส่งเสริมผลิตภัณฑ์สร้างความปลอดภัยแก่เด็ก ในหัวเรื่อง  ภัยในบ้านเมื่อมัจจุราช
อยู่ใกล้แค่ปลายจมูก เล่นอย่างไรให้ฉลาดและปลอดภัย  และช่วยหนูด้วย..หนูถูกทำร้าย   
กิจกรรมห้องที่ 2 กลุ่มเป้าหมายคือครู ผู้บริหารโรงเรียน จำนวนผู้เข้าร่วม 160 คน เป็นการประชุมวิชาการเพื่อขยายผล
กิจกรรมโรงเรียนปลอดภัยตัวอย่าง โดยความร่วมมือของสำนักงานกิจการพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ ในหัวข้อ เวทีสนทนาสร้าง
เสริมโรงเรียนปลอดภัยได้อย่างไร  และโรงเรียนคุ้มครองเด็ก 
กิจกรรมห้องที่ 3 กลุ่มเป้าหมายคือเด็กนักเรียน จำนวนผู้เข้าร่วม 200 คน มีการแบ่งกลุ่มกิจกรรมออกเป็นฐานความรู้ต่าง ๆ ใน
เรื่อง การเดินทางให้ปลอดภัย  เล่นอย่างไรให้ปลอดภัย  ห่างไกลบุหรี่ ยาเสพติด   ตัวฉันเป็นของฉัน การป้องกนัการบาดเจ็บ
จากการกีฬา   
กิจกรรมห้องที่ 4 กลุ่มเป้าหมายคือตัวแทนโรงเรียน ชุมชน ท่ีจะต้องรับผิดชอบในการติดต้ังหรือดูแลสนามเด็กเล่น จำนวน
ผู้เข้าร่วม 73 คน เป็นกิจกรรมการอบรมผู้ติดต้ังเครื่องเล่นและผู้ดูแลการเล่นในสนามเด็กเล่น หัวเรื่อง การติดต้ังเครื่องเล่นและ
สนามเด็กเล่น   
กิจกรรมห้องที่ 5 กลุ่มเป้าหมายคือตัวแทนชุมชนซึ่งจะไปดำเนินการสอนชาวบ้านต่อ จำนวนผู้เข้าร่วม 89 คน กิจกรรมคือการ
อบรมการปฐมพยาบาล การปฏิบัติการกู้ชีพเบ้ืองต้น และการป้องกันการเกิดการบาดเจ็บในเด็กเล็ก  
กิจกรรมห้องที่ 6 กลุ่มเป้าหมายคือเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัย และโรงพยาบาลชุมชน จำนวนผู้เข้าร่วม 45 คน กิจกรรมคือ   การ
อบรมเรื่องชุมชนปลอดภัยสำหรับเด็ก (safe community for children)  
กิจกรรมห้องที่ 7 กลุ่มเป้าหมายคือนักสังคมสงเคราะห์ ในกรุงเทพมหานคร จำนวนผู้เข้าร่วม 50 คน กิจกรรมคือการเสวนา
แนวทางในการป้องกันเด็กถูกทำร้าย  
กิจกรรมห้องที่ 8 กลุ่มเป้าหมายคือครอบครัว จำนวนผู้เข้าร่วม 47 คน กิจกรรมคือกิจกรรมครอบครัว  โดยมูลนิธิศูนย์พิทักษ์
สิทธิเด็ก  เป็นกิจกรรมให้ความรู้แก่ผู้ร่วมงานในเรื่องการดูแลเด็กให้ปลอดภัย  โดยจัดการเสวนาหัวข้อ “เด็กๆ ปลอดภัยด้วย
สายใยของครอบครัว”   

 
ภายหลังการดำเนินงานร่วมกันของเครือข่ายในการจัดงานวันเด็กไทยปลอดภัย เครือข่ายต่างๆได้มีการเคล่ือนไหว 

ดำเนินการต่อเนื่อง ท้ังการสนับสนุนโดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสำนักงานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพ เครือข่าย
ต่างๆท่ีเกิดขึ้นมีดังนี้ 

 
• เครือข่ายดำเนินการเรื่องความปลอดภัยในรถจักรยานยนต์:  จัดต้ังเครือข่ายหมวกนิรภัยสำหรับเด็ก 
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ประกอบด้วยนักวิชาการ กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันยานยนต์ ผู้ผลิตรถจักรยานยนต์ ผู้ผลิตหมวกนิรภัย คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ศูนย์ความปลอดภัยทางถนน กรมป้องกันภัย บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจาก
รถ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และ ศูนย์วิจัย  เครือข่ายได้ดำเนินงานดังนี ้
- ศึกษาการดำเนินงานเรื่องหมวกนิรภัยสำหรับรถจักรยานยนต์สำหรับเด็กของประเทศเวียดนาม ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก 

CDC ประเทศสหรัฐอเมริกา และได้เผยแพร่มาตรฐานหมวกนิรภัยเด็กท่ีใช้ในประเทศเวียดนาม 
- ศึกษาสถานการณ์การใช้หมวกนิรภัยในเด็กนักเรียน กรุงเทพมหานคร 
- ศึกษาหมวกนิรภัยสำหรับเด็กท่ีมีการผลิตในประเทศไทย 
- ผลิตและทดลองหมวกรักเด็กไทยรุ่น 1-3   
- รายงานหมวกนิรภัยสำหรับเด็ก: ปัญหา และ ยุทธศาสตร์การดำเนินงานแก่ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน   
- ร่วมดำเนินการโครงการ “รักและห่วงใย ใส่หมวกนิรภัยให้น้อง” รณรงค์หมวกนิรภัยเด็ก ศูนย์อำนวยการด้านความปลอดภัย

ทางถนน  
 

• เครือข่าย ความปลอดภัยในรถยนต์  จัดต้ังเครือข่ายความปลอดภัยในรถยนต์สำหรับเด็ก  
ประกอบด้วย กระทรวงอุตสาหกรรม    สถาบันยานยนต์   กรมขนส่ง    ผู้ผลิตรถยนต์   ผู้ผลิตท่ีนั่งนิรภัย กรมศุลกากร บริษัท
กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ GRSP และ  ศูนย์วิจัย ฯ  เครือข่ายได้ดำเนินงานดังนี ้
- ศึกษาเรื่องแนวทางการลดภาษีนำเข้าท่ีนั่งนิรภัยสำหรับเด็กท่ีโดยสารรถยนต์ (car seats) ผลการดำเนินงานพบว่าขณะนี้เสีย

ภาษีอยู่ร้อยละ 25 มีแนวทางท่ีจะลดได้เหลือร้อยละ 0-5 อย่างไรก็ตามพบว่ามีบริษัทผู้ผลิตในประเทศหนึ่งรายคือ บริษัทเฟ
ริสฟีลด์ อินเตอร์เนช่ันแนล จำกัด โดยได้ผลิตท่ีนั่งสำหรับทารก อยู่ในระหว่างการส่งทดสอบมาตรฐานทางยุโรป ทำให้มิได้
ดำเนินการต่อ เนื่องจากการขอลดภาษีนำเข้าอาจส่งผลกับผู้ผลิตในประเทศได้ 
- ศึกษาการสูญเสียทางเศรษฐกิจต่อการรณรงค์และบังคับใช้ท่ีนั่งสำหรับเด็กและความคุ้มทุนต่อการสนับสนุนการผลิตใน

ประเทศ : การศึกษานี้อยู่ระหว่างการติดต่อผู้ดำเนินการ 
- ติดตามการดำเนินงานของกรมขนส่งในการร่างมาตรฐานความปลอดภัยในรถยนต์ 
- จัดต้ังคณะวิจัยและร่างโครงร่างการวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลของโปรแกรมการส่งเสริมมารดาต่อการใช้ท่ีนั่งสำหรับทารกในยาน

ยนต์ 
 

• เครือข่ายความปลอดภัยในรถโรงเรียน ได้จัดการประชุมสหวิทยาการเรื่อง “รถโรงเรียนกับความ 
ปลอดภัยในการเดินทาง” เสนอให้มีการทบทวนกฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีมีอยู่ของกรมขนส่งทางบกและเสนอการปรับปรุงให้
เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ให้มีการสำรวจรถโรงเรียนท่ีมีอยู่เพื่อให้เกิดการจัดระบบท่ีชัดเจน หรือมีการจัดการร่วมกัน
ระหว่างโรงเรียน ผู้ประกอบการ ตำรวจ กรมขนส่ง ผู้ปกครอง ชุมชน ให้เกิดเป็นเครือข่ายเพื่อป้องกันอุบัติเหตุท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
การเดินทาง 
 

• เครือข่ายความปลอดภัยในสนามเด็กเล่น จัดต้ังเครือข่ายสนามเด็กเล่นประกอบด้วยนักวิชาการ  
ผู้ผลิตเอกชน สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก  
     เครือข่ายได้ดำเนินการดังนี ้
- งานวิจัยแบบทบทวนเอกสารและระดมความคิดเห็นผู้เช่ียวชาญ เรื่อง “ข้อกำหนดด้านความปลอดภัยของสนามเด็กเล่น : 

อุปกรณ์เครื่องเล่นสนาม การติดต้ัง การบำรุงรักษา ผู้ดูแลการเล่น”   
- นำเสนอรายงานแก่สำนักงานคุ้มครองผู้บริโภค  
- เผยแพร่รายงานแก่โรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ  และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- สร้างสนามเด็กเล่นตัวอย่าง ณ โรงเรียนวัดอินทร์  อำเภอบางใหญ่ จ.นนทบุรี  และสนามเด็กเล่นของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัย

เรียน โดยชุมชนวัดบ้านกระโพธิ์- เริงรมย์  ต. สำโรงตาเจ็น   อ.ขุขันธ์  จ.ศรีสะเกษ 
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- เสนอข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการด้านกฎหมาย ในคณะกรรมาธิการคุ้มครองผู้บริโภค สภาผู้แทนราษฎร  เรื่อง  “ร่าง
กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ในการใช้กระเช้าไฟฟ้า และเครื่องเล่น พ.ศ..... ”  
- ร่วมเป็นกรรมการวิชาการในการพิจารณาจัดทำร่างมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอุปกรณ์เครื่องเล่นสนาม ของสำนักงาน

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
- อบรมเยาวชนเป็นผู้สนับสนุนการเล่น  ณ สนามเด็กเล่นโรงเรียนวัดอินทร์  ต.เสาธงหิน  อ.บางบัวทอง  จ.นนทบุรี  โดย

โครงการครอบครัวและชุมชนพัฒนา  มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก ร่วมกับศูนย์วิจัยเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการ
บาดเจ็บในเด็ก 
- ส่งคู่มือสนามเด็กเล่นตัวอย่างและรายงานอบรมเยาวชนเป็นผู้สนับสนุนการเล่น  ณ สนามเด็กเล่นโรงเรียนวัดอินทร์ แก่ นายนิ

รันดร์  บรรดาศักดิ์ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต 2 นนทบุรี 
 

• เครือข่ายความปลอดภัยของของเล่น     จัดต้ังเครือข่ายความปลอดภัยในเครื่องเล่นท่ีมีลักษณะเป็น 
กระบอกสูบน้ำ ประกอบด้วยนักวิชาการสาขาวิศวกรรมศาสตร์ สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม  สำนักงานคุมครองผู้บริโภค บริษัท อินเตอร์เทค  เทสต้ิง เซอร์วิสเซส (ประเทศไทย) จำกัด ผู้ผลิตเอกชน  และ
ศูนย์วิจัย เครือข่ายได้ดำเนินการศึกษา ความเส่ียงต่อการบาดเจ็บจากปืนฉีดน้ำ และวิธีการทดสอบความปลอดภัยในปืนฉีดน้ำ
นำเสนอผลการศึกษาต่อสำนักงานคุ้มครองผู้บริโภค และศาลปกครอง 
 

• เครือข่ายบ้านปลอดภัย     เครือข่ายประตูรั้วปลอดภัย ประกอบด้วยนักวิชาการ สำนักงานมาตรฐาน 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม สมาคมสถาปนิกสยาม กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย การเคหะ
แห่งชาติ  และศูนย์วิจัย เครือข่ายได้ดำเนินการศึกษาเรื่องความเส่ียงของประตูรั้วเล่ือน และการป้องกัน 

 
 

3.การดำเนินงานชุมชนปลอดภัย ใน 5 ชุมชนนำร่อง 
ชุมชนปลอดภัย  คือ ยุทธศาสตร์การจัดต้ังชุมชนปลอดภัยสำหรับเด็ก <safe community for children> ท้ังนี้เพื่อ

สร้างองค์ความรู้ เช่ือมโยงสู่การปฏิบัติ  โดยสนับสนุนให้เกิดกลไกการดำเนินงานในระดับชุมชนอย่างสัมพันธ์สอดคล้องแบบองค์
รวม  สนับสนุนให้ชุมชนมีความสามารถในการค้นหาปัญหาเฉพาะท้องถิ่น วินิจฉัยปัจจัยเส่ียงท่ีเกี่ยวข้อง วิเคราะห์ข้อมูล 
วางแผนดำเนินการแก้ไข และประเมินผลด้วยตนเอง  เพื่อนำไปสู่การสร้างพฤติกรรมและส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัยแก่เด็ก ท้ังในเชิง
กายภาพ – เทคโนโลยี <physical  and technological> และเชิงสังคม – การเมือง – การจัดการ <Social , political and 
organizational> อีกท้ังสามารถเช่ือมโยงเครือข่ายท้ังภายในและนอกชุมชนให้เกิดการรับรู้และสนใจอย่างจริงจังในการมีส่วน
ร่วม  สร้างองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยของชุมชนเอง และสามารถเป็นแบบอย่างแก่ชุมชน  อื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ภายใต้หลักและวิธีการเดียวกัน แต่เทคนิค รูปแบบ กลวิธีการทำงานอาจมีความแตกต่างกันไป และปราศจากการใช้อำนาจส่ัง
การในชุมชน  โดยยึดหลักการว่า “ประชาชนในชุมชนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ดำเนินการ และติดตามผล 
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแบบยั่งยืน” 

โดยปีแรกของการดำเนินการนั้นมีเป้าหมายหลักอยู่ท่ีการสร้างชุมชนปลอดภัยนำร่อง 5 ชุมชน และชุมชนรอง  ภายใน
ระยะเวลา เดือนสิงหาคม 2546 – พฤษภาคม 2547  ภายหลังการจัดต้ังเครือข่ายเด็กไทยปลอดภัย และงานเด็กไทยปลอดภัย 
ครั้งท่ี 1  เมื่อวันท่ี 6  กรกฎาคม 2546  โดยให้โอกาสชุมชนท่ีมีความสนใจและมีการจัดต้ังระดับหนึ่ง  เพื่อลดระยะเวลาในการ
จัดต้ังชุมชนปลอดภัยในระยะแรก  ประกอบด้วย 

ชุมชนปลอดภัยนำร่องท้ัง 5   ได้แก่ 
1. ชุมชนซอยสวนเงิน  แขวงทุ่งพญาไท  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร 
2. ชุมชนซอยสุเหร่า(เพชรบุรี 7)  แขวงทุ่งพญาไท  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร 
3. ชุมชนตลาดเกรียบ  ต.ตลาดเกรียบ  อ.บางปะอิน  จ.พระนครศรีอยุธยา 
4. ชุมชนเกาะจันทร์  ต.เกาะจันทร์  กิ่งอำเภอเกาะจันทร์  จ.ชลบุรี 
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5. ชุมชนบ้านเนินหัวโล้  ต.วังทรายพูน  อ.วังทรายพูน  จ.พิจิตร 
ชุมชนรอง  ได้แก่ 
1. ชุมชนแขวงทุ่งพญาไท  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร  6 ชุมชน ได้แก่ 

• ชุมชนซอยแดงบุหงา 
• ชุมชนโค้งรถไฟยมราช 
• ชุมชนสระแก้ว 
• ชุมชนหน้าวัดมะกอก 
• ชุมชนหลังกรมทางหลวง 
• ชุมชนซอยมั่นสิน 

2. ชุมชนข้างวัดอินทร์  ต.เสาธงหิน  อ.บางใหญ่  จ.นนทบุรี (มีสนามเด็กเล่นตัวอย่างท่ีสร้างจากข้อกำหนดด้านความ
ปลอดภัยของสนามเด็กเล่น) 

3. พื้นท่ีตำบลวังข่อย  อ.ไพศาลี  จ.นครสวรรค์ 
4. พื้นท่ีตำบลกรุงชิง  อ.นบพิตำ / ต.ท่าดี  อ.ลานสกา  จ.นครศรีธรรมราช 
5. พื้นท่ีอำเภอด่านช้าง  จ.สุพรรณบุรี 

ซึ่งมีรายละเอียดการดำเนินงานชุมชนปลอดภัย  ใน 5 ชุมชนนำร่อง  ดังต่อไปนี้ 
 
ชุมชนซอยสวนเงิน  แขวงทุ่งพญาไท  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร 
โครงสร้างชุมชน 
1.   ข้อมูลท่ัวไป 
  ชุมชนซอยสวนเงินเป็นชุมชนแออัดขนาดกลาง  มีพื้นท่ี 15 ไร่  สภาพท่ีอยู่อาศัยส่วนใหญ่เป็นบ้านไม้สองช้ัน ต้ังอยู่

ค่อนข้างหนาแน่นตามตรอก/ซอยในชุมชน  จำนวนหลังคาเรือน 145 หลังคาเรือน  จำนวนครอบครัว 235 ครอบครัว 
จำนวนประชากร 905 คน  โดยแบ่งเป็นชาย 430 คน  เป็นหญิง 475 คน  (ข้อมูลตามทะเบียนราษฎร์ท่ีขึ้นทะเบียน ณ เขต
ราชเทวี) การคมนาคมภายในชุมชนใช้การเดินเท้าและจักรยานยนต์เป็นส่วนใหญ่ เส้นทางสัญจรสร้างด้วยคอนกรีตมีสาย
หลักกว้างประมาณ 3 เมตร  รถยนต์สามารถสัญจรเข้าออกได้ ในชุมชนยังมีตรอก / ซอยเล็ก ๆ ท่ีรถจักรยานยนต์สามารถ
ขับเข้าไปได้เช่นกัน ภายนอกชุมชนมีรถโดยสารประจำทาง รถจักรยานยนต์รับจ้างและรถยนต์ส่วนบุคคล  การติดต่อส่ือสาร
ภายในชุมชนมีหอกระจายข่าว ซึ่งเป็นศูนย์กระจายข่าวท่ีบ้านของประธานชุมชน มีบอร์ดกระจายข่าว และการกระจายข่าว
ตามบ้านจากเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน  (อสส.) การได้รับข้อมูลข่าวสารจากภายนอกนั้นมาจาก
โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์    อาชีพหลักของคนในชุมชน คือ รับจ้างท่ัวไป  รองลงมา คือ ค้าขายและประดิษฐ์สินค้า
หัตถกรรม ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีความเช่ือเรื่องบาปบุญคุณโทษ มีการจัดกิจกรรมในชุมชนสม่ำเสมอ เช่น 
วันขึ้นปีใหม่  วันเด็กแห่งชาติ วันสงกรานต์  ฯลฯ ประชากรส่วนใหญ่จบการศึกษาช้ันประถมศึกษาปีท่ี 4 รองลงมาคือระดับ
ปริญญาตรี และกำลังศึกษาอยู่ช้ันประถมศึกษาและช้ันมัธยมปลาย อัตราการศึกษาระหว่างเพศหญิงและเพศชายคิดเป็น
ร้อยละ 1.8 : 1 

2.  กลุ่มจัดต้ังท่ีดำเนินการในชุมชน 
• กลุ่มคณะกรรมการชุมชนซอยสวนเงิน  ซึ่งเป็นกลุ่มจัดต้ังอย่างเป็นทางการท่ีสมาชิกมาจากคนในชุมชน  มีระบบบริหาร

จัดการตามตำแหน่งหน้าท่ีรับผิดชอบ  เช่น  ตำแหน่งประธานคณะกรรมการชุมชน  เลขานุการ  ฝ่ายประสานงาน  
ฯลฯ  ซึ่งกลุ่มคณะกรรมการชุมชนนี้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของสำนักงานเขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 

• กลุ่มคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  เป็นการรวมกลุ่มเพื่อบริหารจัดการจำนวนเงินท่ีได้รับจัดสรรจาก
เงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพื่อให้ประชาชนในชุมชนสร้างงานและเพิ่มรายได้ นำมาซึ่งความมั่นคงและความ
เป็นอยู่ในครอบครัวที่ดีขึ้น 
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• กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน (อสส.)  สมาชิกมาจากประชาชนท่ีสนใจและเคยเข้ารับการฝึกอบรมให้
ความรู้ด้านสาธารณสุข  มีหน้าท่ีให้บริการรักษาเบื้องต้นแก่คนในชุมชน  มีกิจกรรมด้านสุขภาพอนามัยอย่างต่อเนื่อง 

• ศูนย์พิทักษ์สิทธิสตรีและเด็ก    เป็นกลุ่มจัดต้ังท่ีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อช่วยเหลือเด็กและสตรีท่ีถูกทำร้ายและ
ละเมิดสิทธิ  รวมถึงผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 

• ชมรมผู้สูงอายุ  ซึ่งเป็นกลุ่มจัดต้ังของชุมชน เพื่อให้ประชาชนในชุมชนเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ  ก่อให้เกิดสัมพันธภาพท่ี
ดี และเป็นขวัญกำลังใจให้ผู้สูงอายุได้มีบทบาทและสามารถดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่าและมีศักด์ิศรี 

• กลุ่มผลิตพวงมาลัยจากดอกไม้สด  เป็นการรวมกลุ่มเพื่ออาชีพ เพราะคนส่วนใหญ่ในชุมชนนิยมประกอบอาชีพเสริมโดย
การผลิตพวงมาลัยจากดอกไม้สด 

3.  สภาพปัญหาท่ัวไปของชุมชน 
• ปัญหาทางสภาพนิเวศของชุมชน  สภาพเป็นชุมชนแออัด  แสงสว่างมีไม่เพียงพอ อากาศถ่ายเทไม่สะดวก   
• ปัญหาทางด้านอาชีพ คือ ขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพและผู้ส่งเสริมการตลาด 
• ปัญหามลภาวะทางอากาศ ท้ังฝุ่นและควันพิษจากยวดยานพาหนะ เนื่องจากชุมชนอยู่ติดถนนใหญ่และต้ังอยู่ใต้ทางด่วน  

ประกอบกับมีกล่ินขยะรบกวนจากถังขยะ  มลภาวะจากสารเคมีท่ีใช้กันในชุมชน  เช่น ยาฆ่าแมลง  ผงซักฟอก น้ำยาแช่
ดอกไม้ ฯลฯ 

• ปัญหาด้านการศึกษา  โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กด้อยโอกาส  เช่น เด็กเร่ร่อนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน  พ่อแม่แยกทาง หย่าร้าง  
เด็กท่ีประกอบอาชีพเส่ียงอันตราย  ความประพฤติเกเรฯลฯ  ซึ่งกลุ่มเด็กเหล่านี้ไม่มีโอกาสได้เข้ารับการศึกษาเหมือนกับ
เด็กท่ัวไป  ซึ่งชุมชนเองก็ไม่สามารถจัดหางบประมาณหรือประสานหน่วยงานท่ีสามารถให้การสนับสนุนกลุ่มเด็กเหล่านี้
ให้เข้ารับการศึกษาตามเกณฑ์อย่างเต็มท่ี  หรือในบางครอบครัวที่มีฐานะยากจนก็ไม่สามารถส่งให้บุตรหลานได้เรียนใน
ขั้นที่สูงขึ้นไปได้ 

 
การวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน 
1. จุดแข็ง   

• แกนนำหลักของชุมชน มีความสามารถเฉพาะตัวในด้านการประสานความร่วมมือ  กับหน่วยงาน  เช่น  สำนักงานเขต
ราชเทวี กรุงเทพมหานคร ในเรื่องโครงการ / กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน  ซึ่งทางสำนักงานเขตราชเทวีฯ 
มักจะพิจารณาเลือกชุมชนซอยสวนเงินเป็นชุมชนอันดับต้น ๆ ของเขตราชเทวี ในการผสานความร่วมมือในการ
ดำเนินโครงการ / กิจกรรมตามแผนงานของทางราชการ 

• ชุมชนต้ังอยู่ในเขตเมือง ซึ่งมีความเจริญในหลาย ๆ ด้าน  ส่งผลให้มีความสะดวกและสามารถเข้าถึงทรัพยากร
ภายนอกในการสนับสนุนการดำเนินงานของชุมชนได้ 

2. จุดอ่อน   
•    คนส่วนใหญ่ในชุมชนประกอบอาชีพรับจ้าง มีรายได้ไม่แน่นอน ส่งผลให้ความสนใจของคนส่วนใหญ่มุ่งไปท่ีการ

ประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองและครอบครัวเป็นหลัก  ทำให้ความสนใจและการมี ส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ จึงมีน้อย 

•    เด็กและเยาวชนในชุมชนส่วนใหญ่ต้องช่วยครอบครัวประกอบอาชีพ แต่การประกอบอาชีพเสริมรายได้นั้นมีความ
เส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุสูง  ได้แก่ อาชีพขายพวงมาลัยตามส่ีแยกไฟแดง พบเห็นต้ังแต่เด็กเล็กไปจนถึงเด็กโต  ซึ่ง
นอกจากจะเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุแล้ว ยังทำให้เด็กและเยาวชนขาดโอกาสในการได้รับการพัฒนาทักษะ  การ
เรียนรู้ท่ีสมควรได้รับตามช่วงวัยอีกด้วย 

•    การรวมกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน  เช่น กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน  มักจะมีปัญหาการขาดความรับผิดชอบในหน้าท่ีของสมาชิก
ในกลุ่ม  ซึ่งพบว่ามีคนท่ีทำงานจริงจังเพียงไม่กี่คน 

•    ขาดการจัดระบบฐานข้อมูลของชุมชนในเรื่องต่าง ๆ ไว้เป็นหมวดหมู่ เช่น ระบบฐานข้อมูลสถิติการได้รับบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุ 



 17 

•    ขาดแคลนบุคลากรในการริเริ่มดำเนินการโครงการ / กิจกรรมใหม่  ๆ เพื่อชุมชน     
3. โอกาส   

• การพัฒนาแกนนำ ซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลของชุมชน  รวมถึงประชาชนท่ัวไป กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีสนใจทำงานเพื่อ
ชุมชน  ในด้านความรู้  ข้อมูลข่าวสาร  เทคนิควิธีการต่าง ๆ อันจะสร้างประโยชน์ต่องานพัฒนาในระยะยาวได้ 

• ส่งเสริม  สนับสนุนให้เกิดการดำเนินงานโครงการ / กิจกรรมใหม่ ๆ ในชุมชน  เพราะมีหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
สำนักงานเขตราชเทวีให้การสนับสนุนการพัฒนาชุมชนอยู่ 

• การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและการแสดงออกซึ่งความสามารถของกลุ่มเด็กและเยาวชนอย่าง
เต็มท่ี 

• สร้างระบบการบริหารจัดการกลุ่มทำงาน  แบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างชัดเจน  มีระบบการติดตามและ
ประเมินผลงานทุกระยะ 

• ชุมชนสามารถเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชนอื่น ๆ ได้ 
• สามารถพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ ของชุมชน และสามารถนำมาวิเคราะห์ วางแผนการดำเนินงานต่อไปได้ 

4. อุปสรรค 
• ผู้นำและคณะกรรมการชุมชนหลายคน ไม่ให้ความสนใจในการดำเนินงานของชุมชนและไม่ปฏิบัติหน้าท่ีความ

รับผิดชอบตามท่ีได้รับมอบหมาย 
• ความขัดแย้งส่วนบุคคลในกลุ่มคณะกรรมการมีผลต่อความร่วมมือในการดำเนินงาน 
• พ่อแม่ ผู้ปกครองบางท่านไม่สนับสนุนให้บุตรหลานเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนเท่าท่ีควร  เพราะเห็นว่าไม่มี

ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่ากับเวลาท่ีเสียไป  ถึงแม้ว่าเด็ก ๆ จะมีความต้องการเข้าร่วมก็ตาม   
• การให้การสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐท่ีมีกฎเกณฑ์ในการพิจารณาไม่ยืดหยุ่นตามสภาพการณ์ของชุมชนเท่าท่ีควร 
• คนในชุมชนมีทัศนคติเดิมเกี่ยวกับงานพัฒนาในชุมชนว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐ  โดยท่ีประชาชนเป็นเพียงผู้รับประโยชน์

จากการพัฒนานั้น ๆ แต่เพียงอย่างเดียว  มีผลต่อการไม่ให้ความสำคัญในการมีส่วนร่วมเท่าท่ีควร 
• ขาดสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการรวมตัวและจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  

 
สถานการณ์ความไม่ปลอดภัยที่สำคัญและแนวคิดของชุมชน 

ชุมชนให้ความเห็นว่าสาเหตุหลักของการบาดเจ็บของเด็กในชุมชนมาจากอุบัติเหตุจราจร โดยเฉพาะการถูกเฉี่ยวชนจาก
รถจักรยานยนต์ท่ีขับขี่ด้วยความเร็ว  อีกท้ังไม่มีป้ายเตือนให้ลดความเร็วหรือเตือนตามจุดเส่ียงต่าง ๆ  เช่น ทางโค้ง  รวมถึงการ
ไม่ได้รับอนุมัติจากหน่วยงานราชการให้สร้างจุดชะลอความเร็วรถ ตามท่ีชุมชนต้องการ (ปัจจุบันได้ดำเนินการสร้างแล้วเป็น
จำนวน 1 จุด)  ซึ่งปัญหาเหล่านี้ไม่ได้รับการสนับสนุนให้เกิดการแก้ไขจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและดำเนินการโดยชุมชนเอง
เท่าท่ีควร  และเมื่อชุมชนได้มีโอกาสเข้าร่วมโครงการชุมชนปลอดภัย  จึงได้มีการระดมความคิดเห็นเบ้ืองต้นถึงเป้าหมายท่ีชุมชน
ต้องการ  ซึ่งความต้องการของชุมชนนั้นจะ มุ่งไปที่การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก  ได้แก่ 

• ความต้องการสร้างจุดชะลอความเร็วรถ ( ลูกระนาด ) ประมาณ 5 จุด เพื่อชะลอความเร็วในการขับข่ีรถจักรยานยนต์
ในเขตชุมชนและลดการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บท้ังเด็กและผู้ใหญ่ 

• ติดต้ังป้ายสัญญาณเตือนภัยตามจุดเส่ียงอันตรายต่าง ๆ ในชุมชน  เช่น  หน้าทางเข้าซอย  จุดทางโค้ง  เสาไฟฟ้า  ฯลฯ 
• มีการใช้หมวกนิรภัยสำหรับเด็กอย่างแพร่หลาย 
• ปรับปรุง  แก้ไขเครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นเดิมท่ีไม่ได้มาตรฐานความปลอดภัย  บริเวณตรงหน้าทางเข้าชุมชน  
• ต้องการศูนย์ประสานงานถาวรของชุมชน เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ชุมชนในการเป็นศูนย์กลางการติดต่อ  เก็บ

รวบรวมเอกสารข้อมูลสำคัญต่าง ๆ เช่น  ข้อมูลด้านความปลอดภัย  รวมท้ังเป็นศูนย์ฝึกอาชีพและจำหน่ายผลิตภัณฑ์
ของชุมชนซอยสวนเงินและชุมชนอื่น ๆ ในเขตราชเทวี 
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กระบวนการบริหารงานชุมชนปลอดภัย 
1. การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานในระยะแรก การมีส่วนร่วมในด้านการดำเนินงานความปลอดภัยนั้น  เริ่มต้ังแต่การร่วม

ปรึกษาหารือระหว่างศูนย์วิจัยฯ แกนนำชุมชนและประชาชนบางส่วนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานชุมชน
ปลอดภัย และประเมินผลเบื้องต้นพบว่าแกนนำบางส่วนสนใจและต้องการทราบรายละเอียดการดำเนินงานท่ีชัดเจน 
ประกอบกับการส่งตัวแทนชุมชนท่ีสนใจเข้าร่วมเข้าร่วมกิจกรรมการอบรมปฐมพยาบาล  การอบรมผู้ดูแลการเล่นของเด็ก  
ค่ายเรียนรู้ความปลอดภัยของเด็ก ในงานเปิดตัวโครงการเด็กไทยปลอดภัย เมื่อวันท่ี 6 กรกฎาคม 2546  เพื่อเรียนรู้การ
ดำเนินงานเบ้ืองต้นบางส่วนในระยะเริ่มแรก  ซึ่งการท่ีชุมชนได้เข้าร่วมกิจกรรมเปิดตัวโครงการเด็กไทยปลอดภัยในครั้งนี้ ทำ
ให้แกนนำผู้เข้าร่วมเข้าใจเป้าหมายการดำเนินงาน มองเห็นแนวทาง /วิธีการท่ีชุมชนจะกระทำต่อไป  จากนั้นแกนนำสำคัญ
ของชุมชนซึ่งมีตำแหน่งเป็นสมาชิกคณะกรรมการชุมชนซอยสวนเงิน เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และเป็นท่ีรู้จักกันดีท้ังใน
และนอกชุมชนพอสมควร   ได้ปลุกระดมสร้างความตระหนักและการรับรู้ในเรื่องความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนใน
ชุมชน  ระดมแกนนำและประชาชนท่ีสนใจเข้าร่วมประชุม เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ความไม่ปลอดภัยของเด็กในชุมชน  
การค้นหาแนวทางการป้องกันแก้ไข  และวางแผนดำเนินการร่วมกับทางศูนย์วิจัยฯ 

2.   การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย  การจัดต้ังคณะกรรมการชุดนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกำลังหลักในขับเคล่ือนการ
ดำเนินงานและเป็นผู้นำด้านการสร้างเสริมความปลอดภัยของเด็กในชุมชน  และมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการผลักดัน
โครงการ / กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยให้เกิดขึ้นจริงอย่างมีเป้าหมายและทิศทางร่วม   ซึ่งคัดเลือกจาก
ความสมัครใจของผู้เข้ารับตำแหน่งและส่วนใหญ่มาจากกลุ่มหลักท่ีทำงานให้ชุมชนอยู่เดิม  ดังนี้ 

โครงสร้างคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย  ประกอบด้วย 
1.นางสุรีย์  ชูแก้ว   ตำแหน่งประธานกลุ่ม 
2.นายทองมี  ยะนะโชติ  รองประธาน 
3.นางวัลลา  เพลิศพริ้ง  เลขานุการ 
4.นางสุดา  ลาวัลย์รัตนกุล  เหรัญญิก 
5.นางนฤมล  เช้ือนิล   ฝ่ายบัญชี 
6.นายสุเทพ  มีสารสม  ฝ่ายทะเบียน 
7.นายบุญมี  เล้ียงเลข  ฝ่ายประชาสัมพันธ์   
8.นางภาวิณี  ทองดีแท้  ฝ่ายกิจกรรม 
9.นางสำลี  พวงมาลัย  กรรมการ 

 10.นายสุรัตน์  ศุภนารถ   ผู้ประสานงาน 
** (ซึ่งภายหลังตำแหน่งผู้ประสานงานได้มีการเปล่ียนแปลง จากนายสุรัตน์  ศุภนารถ เป็น นางวัลลา  เพลิ

ศพริ้ง) 
3.   การค้นหาผู้ประสานงานหลักซึ่งมีหน้าท่ีประสานงานระหว่างศูนย์วิจัยฯ กับชุมชน  เพื่อประสานการจัดประชุม  ดำเนินการ

ตามแผนงาน และประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชนรับทราบเพื่อให้เกิดการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของความไม่ปลอดภัยท่ี
เกิดขึ้นกับเด็ก  โดยตัวแทนชุมชนลงความคิดเห็นเป็นเอกฉันท์ว่า  นายสุรัตน์  ศุภนารถ มีความเหมาะสมกับตำแหน่งผู้
ประสานงานของชุมชน  

4.   การจัดประชุมชุมชนเพื่อระดมแนวความคิด ซึ่งในระยะเริ่มแรกจะมีการนัดประชุมคณะกรรมการโดยใช้บ้านของ
ประธานชุมชนเป็นสถานท่ีในการจัดประชุม แต่เนื่องด้วยจำนวนผู้เข้าร่วมท่ีเพิ่มขึ้นและปัญหาการไม่เห็นด้วยของประธาน
ชุมชนกับแนวทางเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุม  คณะกรรมการจึงใช้สนามหญ้าหน้าชุมชนเป็นสถานท่ีจัดประชุมเพิ่มเติมแห่ง
ใหม่  พยายามเน้นกระบวนการประชาธิปไตย  เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมวางแผน  และร่วม
ดำเนินการ  ปลูกจิตสำนึกให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ   

5.   แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์  ประกอบด้วย 
• ประสบการณ์ ชุมชนจะหยิบยกสถานการณ์ความไม่ปลอดภัยของเด็กในชุมชนท่ีประสบอุบัติเหตุจาก

รถจักรยานยนต์เฉ่ียวชน   โดยให้เหตุผลว่าเป็นเพราะผู้ขับข่ีขับด้วยความเร็วเกินกำหนด  อีกท้ังไม่มีป้ายสัญลักษณ์
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เตือนให้ระวังอุบัติเหตุ  ซึ่งได้เช่ือมโยงเหตุผลเหล่านี้สู่วิธีการป้องกันแก้ไข  เช่น รณรงค์ให้เด็กสวมหมวกนิรภัย
ขณะซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ โดยประสานกับวินรถจักรยานยนต์รับจ้างประจำชุมชน  อีกท้ังยังต้องการจุดชะลอ
ความเร็วรถ (ลูกระนาด) เพื่อให้ผู้ขับขี่ชะลอความเร็วในเขตชุมชน แต่ประสบปัญหาไม่สามารถจัดสร้างได้เนื่องจาก
หน่วยงานภาครัฐไม่อนุมัติให้จัดสร้าง  เป็นปัญหาท่ีค้างคามานานจนกระท่ังได้เข้าร่วมดำเนินการชุมชนปลอดภัย 
ซึ่งแนวทางการดำเนินงานและเป้าหมายมีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  ทำให้ชุมชนมีแนวทางการ
เช่ือมโยงหน่วยงานภาครัฐในด้านความรับผิดชอบต่อความต้องการของประชาชน 

• ปัญหาด้านความปลอดภัยในชุมชน ต้ังแต่ภายในบ้านจนถึงส่ิงแวดล้อมบริเวณชุมชน  ซึ่งการแลกเปล่ียนข้อมูล
ซึ่งกันและกันระหว่างศูนย์วิจัยฯ  คณะทำงานและประชาชนบางส่วน พบว่า ชุมชนเริ่มมองเห็นความไม่ปลอดภัยใน
หลายรูปแบบท่ีได้มองข้ามและละเลยมาโดยตลอด  เช่น ความไม่ปลอดภัยภายในบ้าน ได้แก่ อันตรายจากไฟฟ้า  
การจัดวางข้าวของเครื่องใช้ท่ีไม่เป็นสัดส่วน เช่น หม้อน้ำร้อน ถังน้ำ ปล๊ักไฟ เตารีด ฯลฯ  รวมถึงความไม่ปลอดภัย
จากส่ิงแวดล้อมภายนอก  เช่น ปล่อยเด็กให้วิ่งเล่นบนถนนหนทางสำหรับรถสัญจร  เสาไฟฟ้าท่ีมีสายไฟพาดอย่าง
ไม่เป็นระเบียบ  ฯลฯ 

• การเดินสำรวจชุมชนเพิ่มเติม แกนนำคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย และประชาชนบางส่วนท่ีสนใจได้ร่วมกัน
สำรวจพื้นท่ี ค้นหาจุดเส่ียงอันตรายเพิ่ม  ซึ่งการระดมกลุ่มสำรวจนั้นสามารถตอบข้อสงสัยของคนในชุมชนได้ว่า  
อะไรคือจุดเส่ียงอันตรายในชุมชน  เพราะในระหว่างการสำรวจนั้นก็ได้มีการแสดงความคิดเห็นต่อกันว่า จุดท่ีพบ
นั้นมีความเส่ียงอย่างไร  มีผู้ประสบอุบัติเหตุจากจุดเส่ียงนี้มากน้อยเพียงใด  แล้วจะดำเนินการแก้ไขอย่างไร  
เหล่านี้จึงเป็นท่ีมาของการจัดประชุมกลุ่มวิเคราะห์เพื่อวางแผนดำเนินการต่อ 

จุดเส่ียงท่ีพบในชุมชน  ได้แก่  
.1 ซอยทางแยกต่าง ๆ ภายในชุมชน โดยเฉพาะตรงจุดเล้ียวโค้ง  เพราะผู้ท่ีขับข่ีหรือบุคคลท่ีเดินไปมาใน

ระแวกนั้นไม่สามารถมองเห็นหรือมีสัญลักษณ์เตือนภัยไว้บอกให้ระมัดระวังอุบัติเหตุ  
.2 ถนนภายในชุมชนท่ีคับแคบ  มีท้ังคนเดินไป - มา  รถขับข่ีไป – กลับ  ทำให้การสัญจรค่อนข้างลำบาก 
.3 สถานท่ีก่อสร้างภายในสวนหย่อมบริเวณหน้าชุมชน มีความเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ  เพราะวัสดุท่ีใช้

ก่อสร้าง เช่น ไม้  ตะปู  อาจหล่นลงมาโดนผู้ท่ีเดินไปมาในบริเวณนั้นทำให้เกิดการบาดเจ็บได้ 
.4 มิเตอร์ไฟฟ้าท่ีติดอยู่ตามต้นเสาไฟฟ้าอยู่ต่ำมาก  เด็กสามารถเอื้อมถึงและอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุไฟฟ้า

ลัดวงจรได้  
  จุดท่ีต้องเร่งรีบแก้ไขโดยด่วนจากการระดมความคิดเห็นส่วนใหญ่  คือ การสร้างจุดชะลอความเร็วรถ (ลูกระนาด) 

บนถนนเพื่อชะลอความเร็วของรถท่ีสัญจรภายในชุมชน เพราะเด็กและผู้ใหญ่ในชุมชนได้รับอุบัติเหตุจากการ
เฉ่ียวชนบ่อยครั้ง อีกท้ังเป็นการกระตุ้นการเข้ามามีส่วนรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐในการจัดสร้างครั้งนี้ด้วย 

• ส่ือต่าง ๆ  ท้ังจากการนำเสนอกรณีข่าวเด็กท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวิต จากอุบัติเหตุ ต่าง ๆ   แผ่นพับ  จุลสาร  คู่มือให้
ความรู้  ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ได้สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักแก่คณะทำงาน  แต่ยังไม่สามารถครอบคลุม
คนในชุมชนได้มากพอ  จึงต้องอาศัยกลวิธีการประชาสัมพันธ์ และสร้างกระแสการรับรู้อย่างต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับ
วิธีการดำเนินงานด้านความปลอดภัยท่ีชัดเจน 

6.   การติดตามและประเมินผล ชุมชนจะมีกระบวนการติดตามงานจากผู้รับผิดชอบในฝ่ายงานนั้น ๆ เพื่อติดตามความ
คืบหน้าการเตรียมการต่าง ๆ  อีกท้ังทางศูนย์วิจัยฯ จะติดต่อชุมชนทุกระยะ เพื่อทราบความคืบหน้า  รวมถึงวันและเวลา
ของการประชุมหลักของชุมชนท่ีแน่นอน เพื่อแทรกวาระงานชุมชนปลอดภัยและแผนงานใหม่เข้าร่วมในท่ีประชุม   

7.   เครือข่ายสนับสนุนการดำเนินงานของชุมชน      การดำเนินงานของชุมชนซอยสวนเงินท่ีผ่านมานั้น  ได้รับการสนับสนุน
ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ  เช่น ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สำนักงานเขตราชเทวี  สำนักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์  สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย  หน่วยงานเอกชน  / บริษัท  ห้างร้านต่าง ๆ  รวมถึงเครือข่าย
ภาคประชาชน   
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โครงการ / กิจกรรมสร้างเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
1. ด้านการเสริมสร้างพฤติกรรมความปลอดภัย 

1.1   สร้างกระแสรณรงค์ให้เด็กสวมหมวกนิรภัย ประกอบด้วย   
• การจัดบอร์ดนิทรรศการเผยแพร่ประโยชน์และความสำคัญของการใช้หมวกนิรภัยสำหรับเด็ก เพื่อให้คนใน

ชุมชนและระแวกใกล้เคียงได้รับรู้และสนใจปฏิบัติตาม 
• การเดินรณรงค์สนับสนุนการใช้หมวกนิรภัยสำหรับเด็ก  ท้ังในและนอกชุมชนเพื่อให้เกิดการรับรู้ถึงความสำคัญ

ของการให้บุตรหลานสวมหมวกนิรภัย 
• ชุมชนได้มอบหมวกนิรภัยสำหรับเด็กท่ีได้รับแจกจากศูนย์วิจัยฯ ให้กับวินรถจักรยานยนต์รับจ้างในชุมชนนำไป

บริหารจัดการให้เกิดประโยชน์ต่อเด็ก ๆ ในชุมชนท่ีใช้บริการโดยสารรถจักรยานยนต์รับจ้างเป็นประจำ และมี
ระบบการติดตามประเมินผลภายหลัง 

1.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของงานด้านการป้องกันอุบัติเหตุจราจร  ประกอบด้วย 
• เตรียมกิจกรรมการแสดงและนิทรรศการเกี่ยวกับการรณรงค์ป้องกันอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2547 ของ

กลุ่มยุวชนกู้ชีพซอยสวนเงิน  เพื่อเข้าร่วมงาน “เด็กไทยปลอดภัย  มีวินัยจราจร” เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2546  
ณ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี  ประกอบด้วย 

- การแสดงละครแทรกเสริมเนื้อหาความปลอดภัย เรื่อง ความประมาท   ท่ีเน้นเนื้อหาสาระเกี่ยวกับผล
ของการขับขี่เส่ียงอันตราย และผลของการไม่สวมหมวกนิรภัย 

- การสัมภาษณ์สด เจ้าหน้าท่ีตำรวจ พ.ต.ท. สุริยันต์ วินิตมลตรี และนักแสดงวัยรุ่น คุณตะวัน จารุ
จินดา  ในเรื่อง “ความปลอดภัยในการเดินทาง”  ดำเนินการสัมภาษณ์โดยตัวแทนชมรมยุวชนกู้ชีพ
ซอยสวนเงิน  

- การแสดงเต้นประกอบเพลงชุดความปลอดภัย 
• การรณรงค์เตือนภัยอุบัติเหตุจราจร  ต่อต้านพฤติกรรมเมาแล้วขับ  ในรูปแบบการแจกแผ่นพับรณรงค์  

ใบปลิวเตือนภัย  สต๊ิกเกอร์  เพื่อให้คนในชุมชนและคนท่ัวไปได้ตระหนักถึงภัยของการด่ืมสุราแล้วขับรถขณะ
มึนเมา ได้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเส่ียงอันตราย 

  2.  ด้านการปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อม  ประกอบด้วย  
2.1 ชุมชนได้ร่วมกันสำรวจจุดเส่ียงอันตราย และทำการติดต้ังป้าย คำขวัญ สัญลักษณ์ เตือนภัยท่ัวทั้งชุมชน  เพื่อสร้าง

ความตระหนักเบ้ืองต้นในการป้องกันอุบัติเหตุ 
2.2    วางแผนการผลักดันให้สำนักงานเขตราชเทวีฯ เข้ามาดำเนินการสร้างจุดชะลอความเร็วรถ (ลูกระนาด ) โดยเร็ว

ท่ีสุด  (ปัจจุบันได้ดำเนินการสร้างแล้วเป็นจำนวน 1 จุด)     
3.   ด้านการเสริมสร้างความรู้ในชุมชน 

3.1 จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการป้องกันอันตรายจากเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน วิธีการสำรวจจุดชำรุด เสียหาย 
หรือจุดท่ีสามารถเกิดอันตรายแก่เด็กได้ 

3.2    จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับภัยต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ทุกเวลา  โดยเฉพาะอัคคีภัย เนื่องจากชุมชนซอยสวนเงินต้ัง
บ้านเรือนอยู่ค่อนข้างหนาแน่น และส่วนใหญ่เป็นบ้านไม้  ซึ่งผู้อยู่อาศัยอาจมีความเผอเรอ หรือขาดความ
ระมัดระวังต่อการเกิดอัคคีภัย  ดังนั้นจึงเห็นสมควรท่ีจะให้ความรู้เรื่องการป้องกันการเกิดอัคคีภัย หรือเมื่อเกิดเหตุ
แล้วสามารถช่วยเหลือตนเองและผู้ประสบเหตุได้ทันท่วงที  รู้วิธีการดับไฟเบ้ืองต้น  และวิธีประสานความช่วยเหลือ
จากหน่วยงาน  เช่น หน่วยดับเพลิง  โรงพยาบาล  

3.3 จัดอบรมปฐมพยาบาลกลุ่มย่อยจำนวน 8 ครั้ง  ซึ่งดำเนินการโดยทีมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน
ซอยสวนเงิน (อสส.) ท่ีเคยเข้ารับการอบรมความรู้เรื่องการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นจากโรงพยาบาลรามาธิบดีและท่ี
อื่น ๆ แล้วสามารถจัดอบรมให้ความรู้และวิธีการปฐมพยาบาลท่ีถูกต้องแก่คนในชุมชนต่อได้ 
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3.4    การแทรกเสริมกิจกรรมเพื่อให้คนในชุมชนได้เข้าร่วม เช่น  กิจกรรมการตอบคำถามชิงรางวัลเกี่ยวกับความ
ปลอดภัย  ซึ่งเป็นการวัดความรู้เบ้ืองต้นและเผยแพร่ความรู้ใหม่ ๆ ทางอ้อมแก่คนในชุมชน 

3.5    การจัดทำคู่มือความปลอดภัยของชุมชนซอยสวนเงิน เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยในเด็กให้กับคนใน
ชุมชน  โดยเนื้อหาความรู้ในคู่มือนั้นดำเนินการเรียบเรียงโดยคณะกรรมการชุมชน  มีกลุ่มเป้าหมายคือคนในชุมชน 
และมีแผนขยายสู่ชุมชนใกล้เคียงท่ีมีความสนใจ 

3.6    การจัดทำส่ือเรื่องความปลอดภัยในเด็กช่วงปิดเทอม   โดยการจัดทำส่ือของชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสวนเงิน  เป็นการ
เผยแพร่ความรู้ให้กับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นนักเรียนอยู่ในโรงเรียนใกล้เคียงกับชุมชน  มีเนื้อหาเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยและการป้องกันอุบัติเหตุ   

4.   บทบาทการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสวนเงินได้ดำเนินการจัดต้ังขึ้นจากการระดมสมาชิก
เด็กและเยาวชนในชุมชนซอยสวนเงิน ด้วยความมุ่งมั่นและความต้ังใจท่ีจะช่วยเป็นกำลังในการสร้างเสริมความปลอดภัยให้
เกิดขึ้นกับตัวพวกเขาเองและก่อให้เกิดการขยายผลกระบวนการดำเนินงานไปสู่พื้นท่ีใกล้เคียงหรือในสังคมโดยรวม  ใน
รูปแบบการระดมความคิดในการสรรค์สร้างกิจกรรม / โครงการเกี่ยวกับความปลอดภัยต่าง ๆ  ดังนี้  
• การจัดนิทรรศการให้ความรู้  สร้างความตระหนัก  เผยแพร่ประโยชน์และความสำคัญของการใช้หมวกนิรภัยสำหรับ

เด็ก เพื่อให้คนในชุมชนและระแวกใกล้เคียงได้รับรู้และสนใจปฏิบัติตาม 
• การประชาสัมพันธ์โครงการต่าง ๆ ผ่านเสียงตามสายของชุมชน และการเผยแพร่ผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีจัดทำขึ้นเอง  เช่น  

ใบปลิว  แผ่นพับ  ฯลฯ  เพื่อให้คนในชุมชนได้รับทราบและสนใจเข้าร่วม 
• เข้าร่วมการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและระงับการเกิดอัคคีภัยภายในบ้านและบริเวณใกล้เคียง  รู้วิธีการ

ดับไฟเบ้ืองต้น  และวิธีประสานความช่วยเหลือจากหน่วยงาน  เช่น หน่วยดับเพลิง  และโรงพยาบาล  
• การเข้าร่วมการอบรมปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นท่ีชุมชนจัดขึ้น  สมาชิกได้รับความรู้เพิ่มเติมท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและ

ผู้อื่น   
• ประสานความร่วมมือกับวินรถจักรยานยนต์รับจ้างในการรณรงค์ให้เด็กสวมหมวกนิรภัยทุกครั้งเมื่อมีการใช้บริการ

โดยสารรถจักรยานยนต์   
•    จัดกิจกรรมการแสดงและนิทรรศการเกี่ยวกับการรณรงค์ป้องกันอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2547 ของกลุ่มยุวชน

กู้ชีพซอยสวนเงิน  เพื่อเข้าร่วมงาน “เด็กไทยปลอดภัย  มีวินัยจราจร” เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2546  ณ คณะ
แพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามา   ธิบดี  ประกอบด้วย  การแสดงละครแทรกเสริมเนื้อหาความปลอดภัย เรื่องความ
ประมาท  ท่ีเน้นเนื้อหาสาระเกี่ยวกับผลของการขับขี่เส่ียงอันตราย และผลของการไม่สวมหมวกนิรภัย  เวทีการ
สัมภาษณ์สด เจ้าหน้าท่ีตำรวจ พ.ต.ท. สุริยันต์ วินิตมลตรี และนักแสดงวัยรุ่น คุณตะวัน จารุจินดา  ในเรื่อง “ความ
ปลอดภัยในการเดินทาง”  ดำเนินการสัมภาษณ์โดยตัวแทนชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสวนเงิน  การแสดงเต้นประกอบ
เพลงชุดความปลอดภัย 

•     การรณรงค์เตือนภัยอุบัติเหตุจราจร  ต่อต้านพฤติกรรมเมาแล้วขับ  ในรูปแบบการแจกแผ่นพับรณรงค์  ใบปลิว
เตือนภัย  สต๊ิกเกอร์  เพื่อให้คนในชุมชนและคนท่ัวไปได้ตระหนักถึงภัยของการด่ืมสุราแล้วขับรถขณะมึนเมา ให้เกิด
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมเส่ียงอันตราย 

• เป็นแกนนำในการรณรงค์เตือนภัยในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2547 ในรูปแบบการเดินรณรงค์  แจกเอกสารให้ความรู้เรื่อง
การระมัดระวังการเกิดอุบัติเหตุ  การขับขี่อย่างปลอดภัย  สร้างความตระหนักในเรื่องเมาไม่ขับ   

•    รณรงค์ความปลอดภัยในกิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ   มีกิจกรรมการตอบปัญหาชิงรางวัลเรื่องความปลอดภัย เพื่อให้คน
ในชุมชนได้เข้าร่วม  เช่น  ซึ่งเป็นการวัดความรู้เบ้ืองต้นและเผยแพร่ความรู้ใหม่ ๆ แก่คนในชุมชนทางอ้อม 

•    ร่วมกับผู้ใหญ่ในชุมชนจัดทำคู่มือความปลอดภัยของชุมชนซอยสวนเงิน เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยใน
เด็กให้กับคนในชุมชน   

•    จัดทำส่ือเรื่อง ความปลอดภัยในเด็กช่วงปิดเทอม   มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับความปลอดภัยและการป้องกันอุบัติเหตุ  
กลุ่มเป้าหมายเป็นนักเรียนท่ีอยู่ในโรงเรียนใกล้เคียงชุมชน   
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 สรุป   จากการดำเนินงานท่ีผ่านมาพบว่า  คนในชุมชนบางส่วนให้ความสนใจในวิธีการดำเนินงานของชมรม
ยุวชนกู้ชีพ โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก ๆ ท่ีมีความสนใจและต้องการเข้าร่วมเป็นสมาชิกชมรมฯ   ทางชมรมฯ จึงมีความคิดใน
แผนงานต่อไปว่า  จะร่วมระดมความคิดของสมาชิกชมรมฯ ในการวางแผนกิจกรรมท่ีสามารถนำไปใช้ประโยชน์ใน
ชีวิตประจำวันได้  ปลูกฝังให้เด็ก ๆ มีความรับผิดชอบในงานและหน้าท่ี  และกระตุ้นให้ผู้ใหญ่ในชุมชนให้การสนับสนุน
การดำเนินงานของบุตรหลานมากขึ้น  เพราะสมาชิกชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสวนเงิน ไม่มีความสะดวกในเรื่องของเวลาใน
การเข้าร่วมดำเนินการตั้งแต่ประชุมวางแผนงานจนกระท่ังการดำเนินกิจกรรม เนื่องจากต้องช่วยครอบครัวประกอบอาชีพ
และกิจธุระอื่น ๆ  อีกท้ังสมาชิกส่วนใหญ่มีอายุน้อย ทำให้ยากต่อการควบคุมดูแล  และท่ีสำคัญพ่อแม่ผู้ปกครองไม่
สนับสนุนให้บุตรหลานเข้าร่วมกิจกรรม เพราะเห็นว่าไม่มีผลตอบแทนท่ีคุ้มค่า (เงินตอบแทน) มากไปกว่าการทำงานหา
รายได้ช่วยครอบครัว       

         คณะกรรมการชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสวนเงิน   ประกอบด้วย 
   1.  นายเฉลิมชัย  ประเทืองรัตน์  ตำแหน่งประธานชมรม  
   2.  ด.ญ.วราลักษณ์ สมประสงค์  รองประธานชมรม 
   3.  ด.ช.วัชรพล  สันติพงษ์  ฝ่ายกิจกรรม 
   4.  ด.ช.มานัส  รสพล   กรรมการ 
   5.  ด.ญ.วนารัตน์  รสพล   กรรมการ 
   6.  ด.ญ.นัฐกานต์  ศึกประเสริฐ  กรรมการ 
   7.  ด.ญ.เยาวรัตน์  สมประสงค์  กรรมการ 

จำนวนสมาชิกชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสวนเงิน มีท้ังส้ินประมาณ  50  คน  
(ข้อมูลล่าสุด ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2547) 

 
การประเมินผลการดำเนินการสร้างเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
1.  แกนนำและเครือข่าย 

 1.1   แกนนำ 
• คณะกรรมการชุมชนปลอดภัย ในระยะแรกได้มีการจัดประชุมแกนนำชุมชนซอยสวน 
เงิน เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยอย่างเป็นทางการ  โดยพิจารณาจากความสนใจเกี่ยวกับความปลอดภัยในเด็ก  ซึ่ง
โครงสร้างของคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ  คนวัยหนุ่มสาวไม่มีความสนใจในเรื่องความปลอดภัยเท่าใด
นัก   จึงไม่ได้เข้าร่วมเป็นหนึ่งในคณะทำงานของชุมชนเท่าท่ีควร  ส่งผลให้การดำเนินงานเรื่องความปลอดภัยขาดแนวคิดร่วม
จากคนหลากกลุ่มช่วงวัย  
• ผู้ประสานงาน     ผู้ประสานงานชุมชนปลอดภัยซอยสวนเงิน มาจากการคัดเลือกของ 
คนในชุมชน  เพื่อเป็นตัวแทนในการประสานงานกับศูนย์วิจัยฯ   รับแนวทาง ข้อมูลสำหรับการดำเนินงานชุมชนปลอดภัยแล้ว
สามารถนำกลับมาถ่ายทอดให้กับคณะกรรมการชุมชนเพื่อให้ดำเนินการต่อได้  ในช่วงแรกของการดำเนินงานผู้ประสานงานไม่
สามารถให้ข้อมูลท่ีชัดเจนกับคณะทำงาน ส่งผลให้การดำเนินงานชุมชนปลอดภัยมีความคลาดเคล่ือนจากแนวทางเดิมท่ีกำหนด
ไว้   คณะกรรมการชุมชนจึงแก้ปัญหาโดยปรับเปล่ียนรูปแบบการประสานงานใหม่ท่ีไม่เป็นการสร้างความขัดแย้งให้กับผู้
ประสานงานเดิม  โดยการส่งตัวแทนคณะทำงานเข้าร่วมประชุมพร้อมกับผู้ประสานงานเดิมเพื่อรับข้อมูลข่าวสาร แนวทาง
ดำเนินงานจากศูนย์วิจัยฯ ด้วยทุกครั้ง  แล้วนำข้อมูลเหล่านั้นมาช้ีแจงให้คณะทำงานได้ทราบข้อมูลและแนวทางท่ีชัดเจนในการ
ดำเนินงานตามแผนอย่างถูกต้อง    
• ผู้มีส่วนร่วม การดำเนินงานกิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัยของชุมชนซอยสวนเงิน    
จะเน้นการประกอบกิจกรรมในช่วงวันหยุดของคนในชุมชนเป็นหลัก(วันเสาร์และอาทิตย์หรือวันหยุดนักขัตฤกษ์)  เนื่องจากใน
วันธรรมดา(จันทร์ – ศุกร์)คนในชุมชนต้องประกอบอาชีพ  จึงมีความจำเป็นต้องดำเนินการในวันหยุดเพื่อสามารถชักชวนคนใน
ชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได้  เช่น  กิจกรรมรณรงค์หมวกนิรภัยสำหรับบุตรหลาน  กิจกรรมการอบรมป้องกัน
อัคคีภัยในชุมชน  กิจกรรมการอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้น ฯลฯ   ซึ่งจากการประเมินผลพบว่าคนในชุมชนจะเป็นผู้เข้าร่วม
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กิจกรรมในขั้นตอนสุดท้าย แต่กลับไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการคิดและการเสนอแนวทางการจัดกิจกรรมนั้น ๆ ต้ังแต่
ต้น  ทำให้การดำเนินงานเรื่องความปลอดภัยในเด็กขาดแนวทางการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  กลุ่มวัยรุ่น พ่อแม่ผู้ปกครอง
เป็นกลุ่มท่ีให้ความสนใจค่อนข้างน้อย  เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มผู้สูงอายุและเด็กท่ีให้ความสนใจมากกว่า  
• เครือข่าย  ชุมชนมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลรับผิดชอบ 
พื้นท่ี  โดยเฉพาะการขอความร่วมมือจากสำนักงานเขตราชเทวีฯ  เพราะทางสำนักงานเขตฯ  มีนโยบายและแผนงานสนับสนุน
การดำเนินการของชุมชนอยู่แล้ว  จึงเป็นหนทางท่ีชุมชนสามารถแสวงหาความร่วมมือและการสนับสนุนได้  เช่น การขออนุมัติ
สร้างจุดชะลอความเร็วรถ (ลูกระนาด) ซึ่งได้ประสานงานไปยังสำนักงานเขตราชเทวีฯ  เพื่ออนุมัติการจัดสร้าง  นอกจากนี้ชุมชน
ได้มีการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนอื่น ๆ เพื่อเผยแพร่ผลการดำเนินงานด้วยเช่นกัน  เช่น ชุมชนต่าง ๆ ในเขตราชเทวี  
กรุงเทพมหานคร  โรงเรียนในบริเวณใกล้เคียง  ฯลฯ   
 
2.   การเปล่ียนแปลงในเรื่องความปลอดภัยสำหรับเด็ก 
 
2.1 ด้านความรู้ ความคิด และทัศนคติ        ในระยะเริ่มแรกคนในชุมชนมมีุมมองเกี่ยวกับความปลอดภัยว่าเป็นเรื่องท่ี

ทุกครอบครัวให้การระมัดระวังบุตรหลานของตนอยู่แล้ว  จึงให้ความสำคัญน้อยกว่าเรื่องของการสร้างรายได้ให้ครอบครัว  
แต่หลังจากคณะกรรมการชุมชนได้ร่วมกันดำเนินการโครงการฯ  อีกท้ังกลุ่มชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสวนเงินท่ีสมาชิกก็คือ
ลูกหลานของคนในชุมชน  ทำให้คนในชุมชนส่วนหนึ่งได้ปรับเปล่ียนความคิด  ทัศนคติในเรื่องความปลอดภัยในเด็กและ
ให้ความร่วมมือมากขึ้น  และจากการได้ร่วมกิจกรรม เช่น การอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้น ได้สร้างความรู้  ความเข้าใจท่ี
ถูกต้องในการช่วยชีวิตเด็กท่ีได้รับบาดเจ็บ  ส่งผลให้เกิดความเข้าใจและการปฏิบัติท่ีถูกต้องมากขึ้น  แต่ทว่าคนส่วนใหญ่
ยังคงยึดติดกับความคิดเดิม ๆ เช่น การสร้างเสริมความปลอดภัยเป็นเรื่องท่ีหน่วยงานรัฐต้องเข้ามารับผิดชอบแต่เพียงฝ่าย
เดียว ไม่ใช่ความรับผิดชอบของชุมชนแม้แต่น้อย  ส่งผลกระทบต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของคนในชุมชน ซึ่งต้องอาศัย
ระยะเวลาและกลยุทธ์การปรับเปล่ียนแนวคิด ทัศนคติให้สอดคล้องกับกระบวนการสร้างเสริมความปลอดภัยแก่เด็ก  

2.2    ความตระหนัก ชุมชนมีความตระหนักเบ้ืองต้นในเรื่องของความปลอดภัยของเด็กมาก่อนท่ีจะเข้าร่วมโครงการชุมชน
ปลอดภัย  เนื่องจากเด็กในชุมชนได้รับอุบัติเหตุจากการจราจรภายในชุมชนท่ีมีความแออัดด้านการสัญจรและภายนอก
ชุมชนท่ีมีการจราจรคับค่ัง  แต่ก็ยังไม่ใช่ความตระหนักท่ีต้องการการเปล่ียนแปลงไปในแนวทางท่ีดีขึ้นอย่างแท้จริง   ซึ่ง
ภายหลังการเข้าร่วมโครงการชุมชนปลอดภัย  ชุมชนจึงได้ระดมความคิดเพื่อแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวทำให้ทราบถึงแนว
ทางการดำเนินการแก้ไข  และเกิดความตระหนักในเรื่องของความปลอดภัยในเด็กมากข้ึน  ส่วนความตระหนักในเรื่อง
ความไม่ปลอดภัยด้านอื่น ๆ ยังมีให้เห็นน้อย  เช่น จมน้ำ  บาดเจ็บจากผลิตภัณฑ์อันตราย  อันตรายจากไฟฟ้า ฯลฯ   

2.3    การปรับเปล่ียนพฤติกรรม   คนในชุมชนมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมความไม่ปลอดภัยบางส่วนท่ีเห็นได้ชัดเจนหลังจาก
เข้าร่วมโครงการชุมชนปลอดภัย  คือ   การสวมหมวกนิรภัยให้กับเด็กในชุมชน โดยนำหมวกนิรภัยสำหรับเด็กท่ีได้รับแจก
จากศูนย์วิจัยฯ มอบไว้ประจำวินรถจักรยานยนต์รับจ้างประจำชุมชน และขอความร่วมมือจากผู้ขับข่ีให้เด็กได้สวมหมวก
นิรภัยทุกครั้งท่ีโดยสารไปโรงเรียน และขอความร่วมมือให้ผู้ขับขี่รถทุกชนิดในชุมชนลดความเร็วเพื่อความปลอดภัยของ
เด็ก 

2.5    การปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อม        มีการเดินสำรวจจุดอันตรายในชุมชนแล้วดำเนินการแก้ไข / ปรับเปล่ียนจุดอันตรายนั้น 
ๆ  เช่น  การทำป้ายเตือนภัยตามจุดทางแยกต่าง ๆ ในชุมชนท่ีมีการเกิดอุบัติเหตุรถเฉี่ยวชนบ่อยครั้ง  การสร้างจุดชะลอ
ความเร็วรถ(ลูกระนาด) เป็นจำนวน 1 จุด  เพื่อชะลอความเร็วของรถท่ีสัญจรเข้า-ออกในชุมชน  (ได้รับความร่วมมือจาก
สำนักงานเขตราชเทวีฯ) 

2.6     กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ  ระบบการเฝ้าระวัง  และการจัดเก็บข้อมูล         ชุมชนได้สร้างกฎเกณฑ์การขับขี่ลดความเร็วใน
ชุมชน แต่ไม่ใช่กฎท่ีใช้สำหรับผู้ฝ่าฝืน  และยังไม่มีระบบการเก็บข้อมูลการบาดเจ็บในเด็กท่ีชัดเจน  ซึ่งเป็นส่ิงท่ีต้อง
วางแผนดำเนินการโดยเร็วที่สุด เพราะข้อมูลท่ีได้นั้นมีความจำเป็นและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อแผนงานการสร้างเสริม
ความปลอดภัยแก่เด็กในชุมชน โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลต่าง ๆ ท่ีมักจะเป็นช่วงท่ีมีการเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้งเช่น  
เทศกาลปีใหม่  สงกรานต์ ฯลฯ   
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3.   เกิดกลยุทธ์และแนววิธีปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ชุมชน    มีการจัดประชุมเพื่อระดมความคิดในการแก้ไขปัญหา

ความไม่ปลอดภัยของเด็กในชุมชน  กำหนดรูปแบบการดำเนินงานท่ีค่อนข้างชัดเจน  เช่น  การจัดต้ังคณะกรรมการ
รับผิดชอบ  มีการแบ่งหน้าท่ีฝ่ายงานต่าง ๆ  แต่เมื่อการดำเนินงานผ่านไปได้สักระยะ  คณะทำงานประสบปัญหาในเรื่อง
ของความไม่ชัดเจนของการประสานงาน  ทำให้การดำเนินงานไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแนวทางท่ีต้ังไว้  จึงได้มีการ
ปรับเปล่ียนระบบการประสานงานเพื่อเกิดแนวทางการดำเนินงานโครงการท่ีชัดเจนขึ้น  โดยสนับสนุนให้ชมรมยุวชนกู้ชีพ
ซอยสวนเงินเข้ามามีส่วนร่วมขับเคล่ือนงานมากขึ้น  เพราะการดำเนินงานของคณะทำงานผู้ใหญ่ในชุมชนประสบปัญหา
ความขัดแย้งในแนวคิด  โดยเฉพาะความขัดแย้งส่วนบุคคล  

 
ปัญหา / อุปสรรค 
1. ด้านบุคคล 

1.1    ความขัดแย้งส่วนบุคคล โครงสร้างการบริหารงานของชุมชนปลอดภัยซอยสวนเงิน  ได้มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการอย่างเป็นทางการ พร้อมท้ังการแบ่งหน้าท่ีอย่างชัดเจนในเบื้องต้น  แต่เนื่องจากการทำงานของ
บุคคลบางส่วนมีความขัดแย้ง ซึ่งเป็นความขัดแย้งในเรื่องส่วนบุคคลท่ีมีมาแต่เดิมของสมาชิกกลุ่มทำงานของชุมชน  
ท้ังความคิดเห็นไม่ตรงกัน  ขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการแก้ปัญหา  การประสานงานไม่ชัดเจน  แต่
สถานการณ์เช่นนี้พอท่ีจะสามารถควบคุมได้โดยกระบวนการธรรมชาติของความสัมพันธ์ระหว่างคนกลุ่มใหญ่    
และเพื่อให้มีความสอดคล้องกับแนวทางของโครงการฯ   ศูนย์วิจัยฯ จึงพยายามทำความเข้าใจกับสาเหตุปัญหา  
วางตัวเป็นกลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งด้วยเหตุผลว่า ชุมชนจะมีกระบวนการในการจัดการกับปัญหาของชุมชนอยู่
แล้วโดยท่ีหน่วยงานภายนอกไม่สมควรเข้าไปก้าวก่ายหรือกำหนดกรอบการแก้ปัญหาใด ๆ ท้ังส้ิน  แต่จะมีบทบาท
เป็นท่ีปรึกษาอย่างเป็นกลางมากท่ีสุด  จากนั้นจึงค้นหาเทคนิค แนวทางลดความรุนแรงในสถานการณ์ความขัดแย้ง
นั้น ๆ  ซึ่งจะใช้แนวทางกระบวนการกลุ่มเอื้ออำนวยให้เกิดการเผชิญหน้า  การเจรจาแลกเปล่ียน  การต่อรองกัน
ท้ังสองฝ่ายท่ีขัดแย้ง  เช่น การจัดประชุมวางแผนงานหาข้อสรุป  ซึ่งทุกครั้งท่ีมีการประชุมจะต้องให้ฝ่ายท่ีมีความ
ขัดแย้งกันอยู่ได้รับรู้ในทุกขั้นตอนและพยายามให้เกิดการยอมรับในมติส่วนใหญ่แล้วนำไปผลักดันให้เกิดผลสำเร็จ
ของงาน    

1.2    ความไม่เข้าใจของผู้ประสานงาน  ในช่วงแรกของการดำเนินงานโครงการชุมชนปลอดภัย  ผู้ประสานงานได้
ประสานงานคลาดเคล่ือนจากนโยบายและแนวทางการดำเนินงานท่ีรับจากศูนย์วิจัยฯ  ทำให้ไม่สามารถดำเนินการ
ได้อย่างชัดเจนตรงตามเป้าหมาย  ชุมชนจึงได้มีการประชุมปรับเปล่ียนผู้ประสานงานใหม่เพื่อความชัดเจนและ
ถูกต้องตามแนวทางของโครงการฯ  ซึ่งได้สร้างความไม่พอใจให้กับผู้ประสานงานเดิมเป็นอย่างมาก  เพราะคิดว่า
กลุ่มคณะทำงานไม่ให้โอกาสตนในการพิสูจน์ความสามารถ  แต่ท้ายสุดผู้ประสานงานเดิมก็ต้องยอมรับในมติความ
คิดเห็นส่วนใหญ่ของคณะกรรมการ 

 1.3   ความเคยชินกับการได้รับมากกว่าการลงมือปฏิบัติเอง       ชุมชนซอยสวนเงินได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
และองค์กรเพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชนในด้านต่าง ๆ มาโดยตลอด  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการให้งบประมาณลงมาและเข้า
มาดำเนินการให้กับชุมชนอย่างเดียว  คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในด้านการเสนอความคิด และไม่มีการติดตาม
ประเมินผลโดยชุมชนเอง  และเมื่อโครงการชุมชนปลอดภัยเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในหลาย ๆ โครงการในชุมชน  คน
ส่วนใหญ่จึงคิดว่าโครงการชุมชนปลอดภัยจะมีเจ้าหน้าท่ีลงมาจัดการให้ทุกขั้นตอนเหมือนกับโครงการต่าง ๆ ท่ีผ่าน
มา  ทำให้การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนค่อนข้างมีน้อย 

1.4    ความรู้และความเข้าใจในการดำเนินงาน คณะกรรมการชุมชนปลอดภัยบางคนมีมุมมองการดำเนินงาน
โครงการฯ ว่าเป็นเรื่องของการทำงานเชิงวิชาการ ทำให้รู้สึกว่าเป็นงานท่ียาก และคิดว่าตนเองขาดความรู้ ไม่มี
ความสามารถพอท่ีจะดำเนินการได้   กระบวนการมีส่วนร่วมจึงขาดความต่อเนื่อง   

1.5    การจัดสรรเวลาของคณะทำงาน คณะกรรมการชุมชนปลอดภัยยังไม่ค่อยมีการจัดสรรเรื่องของเวลาอย่าง
ชัดเจน  เช่น การจัดวาระประชุมเพื่อประเมินสถานการณ์   การจัดเวลาให้เหมาะสมกับการดำเนินการกิจกรรม 
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เนื่องจากคนในชุมชนและคณะกรรมการยังมีการประสานงานไม่เพียงพอ   ไม่มีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  
ติดภารกิจส่วนตัว  ฯลฯ    

2. ด้านทรัพยากร 
2.1    การจัดสรรงบประมาณ    ชุมชนมีระบบการบริหารงบประมาณโดยมีผู้แทนสำหรับ การเบิก – จ่ายเงินสด  ซึ่งเงิน

มาจากการถอนจากบัญชีชุมชนปลอดภัยออกมาส่วนหนึ่งเพื่อความสะดวกในการใช้จ่ายการดำเนินงานกิจกรรม  
แต่งบประมาณถูกนำมาใช้ผิดวัตถุประสงค์ของโครงการในบางกิจกรรม  เนื่องจากขาดการประสานงานข้อมูล
เกี่ยวกับระเบียบการบริหารจัดการงบประมาณท่ีถูกต้อง  จึงทำให้การใช้งบประมาณผิดจากแนวทางท่ีต้ังไว้เดิม 

      2.2    การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน     ชุมชนยังให้ความสำคัญกับทรัพยากรท่ีมีอยู่ค่อนข้างน้อย  และ
การจัดกิจกรรมในแต่ละครั้งจะใช้งบประมาณจากโครงการชุมชนปลอดภัยเป็นส่วนใหญ่  ทำให้แนวทางการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนขาดการบริหารจัดการท่ีชัดเจน  

     
3. ด้านการบริหารงาน 

3.1    การประสานงานในชุมชน   การมีส่วนร่วมดำเนินการกิจกรรมระหว่างคณะกรรมการชุมชนกับคนในชุมชนมี
ค่อนข้างน้อย  และส่วนใหญ่ทางคณะกรรมการเป็นผู้วางแผนงานและดำเนินการเองท้ังหมด  อีกท้ังคนในชุมชนยัง
ไม่เห็นความสำคัญของกระบวนการสร้างเสริมความปลอดภัยเท่าใดนัก  ซึ่งเป็นการยากท่ีจะสร้างความเข้มแข็งจาก
ฐานรากของชุมชน  ต้องอาศัยระยะเวลาในการดำเนินงานค่อนข้างมาก 

3.2    การประสานหน่วยงานภายนอก ชุมชนจะส่งตัวแทนจากแกนนำของชุมชนเพื่อประสานกับหน่วยงานและ
องค์กรภายนอกในการเข้าร่วมกิจกรรมความปลอดภัยในหลาย ๆ ครั้ง  แต่ไม่ค่อยได้รับความสนใจจากหน่วยงาน
เท่าใดนัก    

3.3    การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการท่ีเป็นแกนนำหลัก  ยังขาดความร่วมมือ
ในทุกฝ่ายงานของโครงสร้างคณะกรรมการ  แม้จะมีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ  แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่เป็นไป
ตามแนวทางท่ีต้ังไว้ ทำให้การมีส่วนร่วมไม่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง  ส่วนการเข้าร่วมกิจกรรมของคนในชุมชนท่ีได้
ดำเนินการไปแล้วนั้น  ได้รับความสนใจระดับหนึ่ง แต่ยังขาดการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ  วางแผนงานกิจกรรม  
และขาดการติดตามผลการดำเนินงาน เพื่อร่วมกันวิเคราะห์หาแนวทางการดำเนินงานในกิจกรรมต่อไป 

 
ข้อเสนอแนะต่อชุมชน 

จากการเข้าร่วมกิจกรรมหลังจากท่ีโครงการชุมชนปลอดภัยได้เริ่มดำเนินการไปได้ระยะเวลาหนึ่ง คนในชุมชนให้ความ
สนใจในช่วงแรกของโครงการฯ  แต่การเผยแพร่และการประสานงานในชุมชนยังไม่ดีเท่าท่ีควร  อาจเป็นเพราะว่าการ
ประชาสัมพันธ์ภายในชุมชนมีน้อยเกินไป   การประสานงานของคณะกรรมการชุมชนขาดประสิทธิภาพ  การมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชนจึงมีน้อย  ดังนั้นการประสานงานและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์จะต้องมีการปรับเปล่ียนวิธีเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนให้มากขึ้น 

 
แผนงานต่อไป 

1. แผนการดำเนินงานของชุมชน ท่ีมุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายการทำงานท่ีกว้างขึ้น และเน้นการขับเคล่ือนกิจกรรม
เสริมสร้างความปลอดภัยในเด็กท่ีเข้มข้นกว่าเดิม   

 
ชุมชนซอยสุเหร่า (เพชรบุรี 7) แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 
โครงสร้างชุมชน 
1.   ข้อมูลท่ัวไป 
  ชุมชนต้ังอยู่บริเวณซอยเพชรบุรี 7  ถ.เพชรบุรี   แขวงทุ่งพญาไท  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร  เดิมเป็นชุมชนขนาด

ใหญ่  ส่วนใหญ่มีท่ีดินเป็นของตนเอง  ต่อมาได้มีการขายท่ีดิน  เนื่องจากการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ  มีการสร้างอ
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พาร์ทเมนต์  ตึกแถว  บ้านเช่า  ทำให้ชุมชนมีขนาดเล็กลง  กลายเป็นชุมชนขนาดกลางมีพื้นท่ีประมาณ 3 ไร่    สภาพ
บ้านเรือนส่วนใหญ่เป็นไม้สองช้ันต้ังอยู่อย่างหนาแน่น บางบริเวณมีความแออัด  ทางเดินภายในชุมชนเป็นคอนกรีต มีมิเตอร์
ไฟฟ้าและน้ำประปาเป็นของตนเอง   การเคล่ือนย้ายในชุมชนค่อนข้างน้อยเพราะผู้อยู่อาศัยเป็นคนด้ังเดิม มีเพียงส่วนน้อยท่ี
เข้าอยู่ในลักษณะเช่าท่ีพักอาศัย บ้านหรือคอนโดมิเนียม  การอาศัยอยู่กันแบบพี่น้อง มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ช่วยกัน
สอดส่องดูแล โดยมีสถานีตำรวจนครบาลพญาไท  อปพร.  และตำรวจบ้าน ช่วยดูแลความปลอดภัยในชุมชน    จำนวน
ประชากรประมาณ   850   คน   เป็นหญิงมากกว่าชาย   จำนวนผู้ใหญ่ ประมาณ  650 คน  และจำนวนเด็กประมาณ  
200 คน  จำนวนครัวเรือนประมาณ 200 ครัวเรือน  ในครอบครัวจะมีบุตร   1 – 3  คนแล้วแต่ฐานะทางเศรษฐกิจ  
การศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับมัธยม  ปวส.  ปริญญาตรี  และปริญญาโท  ประชากรนับถือศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่ 
รองลงมาคือศาสนาพุทธ  อาชีพหลักของชุมชน คือ รับจ้าง  รองลงมา คือ ค้าขาย (ส่วนใหญ่ค้าขายอาหาร)และประกอบ
อาชีพ ขับรถแท็กซี่  รับราชการ  ทำงานบริษัทเอกชน ฯลฯ   

2.   กลุ่มจัดต้ังท่ีดำเนินการในชุมชน 
• คณะกรรมการชุมชน  ประกอบด้วยประธาน 1 คน และกรรมการ 9 คน (มีวาระ 2 ปี) จัดประชุมแบ่งหน้าท่ีความ

รับผิดชอบเดือนละ 1 ครั้ง คือทุกวันศุกร์ท่ี 3 ของเดือน  การทำงานในชุมชนเป็นความร่วมมือระหว่างบ้าน โรงเรียน 
มัสยิด การประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ ให้คนในชุมชนรับทราบมีอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้ประชาชนในชุมชนมีส่วน
ร่วมและกำหนดกิจกรรมของชุมชน  

โครงสร้างคณะกรรมการชุมชน ประกอบด้วย 
1.นายจิรพนธ์  พูลพาณิชย์  ตำแหน่งประธานชุมชน 
2.นายสะลีฮีม  มั่นคง   รองประธานชุมชน 
3.นายทวีศักดิ์  สะและวงศ์  รองประธานชุมชน 
4.นายอนุรักษ์  แป๊ะสมัน  กรรมการ 
5.นายบุญชัย  สมันวอ   กรรมการ 
6.นายชัชวาล  แดงบุหงา  กรรมการ 
7.น.ส.เดือนเพ็ญ  ช่ืนภักด ี  กรรมการ 
8.นางอัจฉรา  สมันวอ   กรรมการ 
9.นางพิมพา   แดงเรือง  กรรมการ 
10.นายวัฒนา  อร่ามศรี   กรรมการ 

• กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน (อสส.)  ให้บริการแก่ชุมชน มีกิจกรรมด้านสุขภาพอนามัย ปฏิบัติงานท่ีศูนย์
สุขภาพชุมชน  โดยให้บริการวันจันทร์ – ศุกร์  เวลา   
08.30 – 11.00 น. และปฏิบัติภายใต้การกำกับดูแลของศูนย์บริการสาธารณสุข 2 (ราชปรารภ) ประกอบด้วย
สมาชิก 

1.นางสุไลคอ  เจ๊ะยอเด  ตำแหน่งประธาน 
2.นางพิมพา   แดงเรือง  กรรมการ 
3.นางรัตนา   นูราบาย  กรรมการ 
4.นางอรพรรณ  บุหงาแดง  กรรมการ 

• ชมรมมุสลิมพญาไท ประกอบด้วยสมาชิก 
1.นายอาทิตย์  แป๊ะสมัน  ตำแหน่งประธาน 
2.นายศุภชัย   บุหงาแดง  รองประธาน 
3.นายมานิตย์  รมลี   เหรัญญิก 

• กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนซอยเพชรบุรี 7 ประกอบด้วยสมาชิก 
1.นายสุรศักดิ์  มังบุญมอบ  ตำแหน่งประธาน 
2.นายวิเชียร   โชติศิร ิ   กรรมการ 
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3.นายมานิตย์  รมลี   กรรมการ 
• กองทุนชุมชนซอยสุเหร่า (เพชรบุรี 7) ประกอบด้วยสมาชิก 

1.นายสุรศักดิ์  มังบุญมอบ  ตำแหน่งประธาน 
2.นายจิรพนธ์  พูลพาณิชย์  รองประธาน 
3.นางรัชนี   โต๊ะตาหยง  เลขานุการ 

• ศูนย์รับแจ้งเหตุครอบครัว  เด็ก  สตรี  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
1.นายศุภชัย   บุหงาแดง  ตำแหน่งประธาน 
2.นายจิรพนธ์  พูลพาณิชย์  รองประธาน 

• กลุ่มอาชีพค้าขาย 
• กลุ่มอาชีพศิลปประดิษฐ์ 
• กลุ่มอาสาสมัครฝ่ายป้องกันพลเรือน (อปพร.) มีกิจกรรมด้านความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ  ได้แก่ ด้านสาธารณ

ภัย  ด้านอุทกภัย  ด้านอัคคีภัย และอื่น ๆ 
• กลุ่มกีฬาสัมพันธ์ 
• กลุ่มรวมตัวเฉพาะงาน เช่น กลุ่มแกนนำการจัดกิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมการกุศลเพื่อหารายได้สนับสนุนตาม

วัตถุประสงค์หรือความต้องการของชุมชนเป็นกรณีพิเศษ 
3.   สภาพปัญหาท่ัวไปของชุมชน 

•    ชุมชนต้ังอยู่ใจกลางเมืองกรุงเทพมหานคร  มีรถยนต์จำนวนมากสัญจรไปมาบนท้องถนนท่ีการจราจรติดขัดหนาแน่น  
ควันจากท่อไอเสียรถยนต์ รถจักรยานยนต์และอื่น ๆ  เช่น  สารตะกั่ว  ฝุ่นละออง  ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์  ฯลฯ  
เหล่านี้คือปัญหามลภาวะเป็นพิษท่ีคนในชุมชนต้องเผชิญอยู่ทุกวันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้    ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของคนในชุมชน  แม้ว่าจะเป็นอันตรายท่ียังไม่เห็นผลในตอนนี้  แต่จะค่อย ๆ สะสมในร่างกายมากขึ้น
จนกระท่ังเป็นอันตรายต่อชีวิตและสุขภาพจิตอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

• ส่ือยั่วยุจากภายนอก  เช่น  อินเทอร์เน็ต  วิดีโอ/ซีดีโป๊  การ์ตูนต่อสู้ฆ่าฟัน  วัฒนธรรมฟุ้งเฟ้อ  หลงใหลในสินค้าราคา
แพง  ฯลฯ  เหล่านี้ทำให้เด็กและเยาวชนหันเหวิถีการดำเนินชีวิตท่ีเคารพเช่ือฟังผู้หลักผู้ใหญ่  เรียบง่าย  กลายเป็นวิถี
ชีวิตท่ียึดการปลูกฝังจากส่ือภายนอกเป็นหลัก  จนบางครั้งทำให้เด็กก้าวร้าว  ไม่เช่ือฟัง  เห็นกับพวกพ้องเป็นใหญ่  
ซึ่งอาจนำไปสู่การชักจูงไปในทางไม่ดี  เช่น  ติดยาเสพติด   มั่วสุม   

 
การวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน 
1.  จุดแข็ง   

• ผู้นำและแกนนำทางธรรมชาติของชุมชนมีความเข้มแข็งและประสานการทำงานได้ดีในระดับท่ีสามารถขับเคล่ือน
โครงการ / กิจกรรมของชุมชนให้บังเกิดผลสำเร็จ  อีกท้ังคนในชุมชนยังให้การสนับสนุนการทำงานของแกนนำชุมชน
อย่างต่อเนื่องอีกด้วย 

•  คนส่วนใหญ่ในชุมชนนับถือศาสนาอิสลาม และมีพิธีกรรมทางศาสนาท่ีเอื้อต่อการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอยู่เป็น
ประจำ  ทำให้เกิดเป็นวิถีดำเนินชีวิตปกติของคนในชุมชนท่ีจะต้องมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  มีการรวมตัวกัน
บ่อยครั้งท่ีเหนียวแน่น  การทำงานในชุมชนเป็นความร่วมมือระหว่างบ้าน โรงเรียน มัสยิด ซึ่งมัสยิดจะเป็นจุดศูนย์รวม
ของคนในชุมชน และทุกวันศุกร์เวลา  12.30  น. จะมีเสียงตามสายเรื่องคำส่ังสอนของศาสดา และประชาสัมพันธ์
กิจกรรมต่าง ๆ ให้คนในชุมชนรับทราบ เพื่อให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมและกำหนดกิจกรรมของชุมชน 

• ได้รับการสนับสนุนทางด้านปัจจัยเสริมความเข้มแข็งของชุมชนเป็นประจำ  เช่น ความรู้  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์  
ข้าวของเครื่องใช้  ฯลฯ  จากผู้ท่ีเคยอยู่อาศัยในชุมชนแล้วย้ายไปอยู่ท่ีอื่นหรือมีความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับคนใน
ชุมชน  จากองค์กรรัฐ / เอกชน  หรือจากบริษัทห้างร้านต่าง ๆ    
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• ชุมชนมีความเข้มแข็ง  ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และมีการนับถืออาวุโส นอกจากนี้ผู้นำชุมชนยังมีการประสานงานและได้
ร่วมกิจกรรมกับทางราชการเป็นประจำ เช่น ร่วมกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  สำนักงานเขต
ราชเทวี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตราชเทวี  ฯลฯ  ซึ่งการท่ีตัวแทนของหน่วยงานราชการในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของ
หน่วยงานนั้นเข้ามาดำเนินการกิจกรรม / โครงการต่าง ๆ บ่อยครั้ง ทำให้ชุมชนมีประสบการณ์  และหนทางในการ
ริเริ่มทำส่ิงใหม่ ๆ อยู่เสมอ   

• ชุมชนต้ังอยู่ในเขตเมือง  สามารถทำการติดต่อ  ประสานงาน  แสวงหาทรัพยากรสำหรับดำเนินการได้โดยสะดวก 
2.  จุดอ่อน   

• แม้ว่าการดำเนินงานของคณะกรรมการชุมชนจะเน้นการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม  แต่การแบ่งหน้าท่ีบริหารงานตาม
โครงสร้างเพื่อรับผิดชอบและติดตามผลความคืบหน้าเฉพาะเรื่องยังขาดความชัดเจน  ทำให้ค่อนข้างล่าช้ากว่าแผนงาน
ท่ีกำหนดไว้บ้างเป็นบางครั้ง 

• การบริหารงานด้านระบบบัญชียังขาดความชัดเจน  เนื่องจากผู้ประสานงานเป็นผู้ถืองบประมาณไว้  ทำให้การใช้จ่าย
ขาดระบบเบิก - จ่ายท่ีชัดเจน  เกิดเป็นปัญหาการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณในภายหลัง   

• พื้นท่ีของชุมชนมีจำกัด ผนวกกับชุมชนมีโครงการท่ีลงมาดำเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐท่ีให้การ
สนับสนุนชุมชนหลายต่อหลายโครงการ จึงทำให้การดำเนินกิจกรรมชุมชนปลอดภัยต้องมีการวางแผนในการใช้พื้นท่ีท่ีมี
อยู่จำกัด ซึ่งทำให้เกิดความแออัดหากมีคนในชุมชนมาเข้าร่วมจำนวนมาก  ต่างจากชุมชนอื่นท่ีมีบริเวณพื้นท่ีในการ
ดำเนินกิจกรรมมากกว่า  

3.  โอกาส   
• การพัฒนาทางด้านทรัพยากรผู้นำทางธรรมชาติ โดยเฉพาะผู้ประสานงานชุมชนและผู้ท่ีเป็นกำลังหลักในการดำเนินงาน

ของชุมชน เช่น กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน (อสส.) กลุ่มเยาวชนท่ีสนใจการทำงานเพื่อชุมชน เพราะแกน
นำเหล่านี้มีความสามารถและมีความคิดในการทำงานเพื่อชุมชนเป็นพื้นฐานอยู่ก่อนและมีความมุ่งมั่นท่ีจะปฏิบัติเช่นนี้
ต่อไปด้วยความเต็มใจ  จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งท่ีต้องให้การสนับสนุนในด้านการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคคล  เช่น 
ความรู้ในด้านบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ความรู้ทางด้านวิธีการปฐมพยาบาลผู้ท่ี
ได้รับบาดเจ็บโดยเฉพาะเด็ก  ฯลฯ  อีกท้ังการพัฒนาและสนับสนุนกลุ่มแกนนำท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชนท่ีทุ่มเท
ทำงานเพื่อชุมชนมาโดยตลอด  ทำให้เกิดกำลังกาย กำลังใจ และความต้ังใจจริงต่อการพัฒนาชุมชนต่อไป 

• ความร่วมมือ ร่วมใจ สามัคคี รักใคร่กลมเกลียวของคนในชุมชนนั้น  เป็นผลดีต่อการขยายผลโครงการ / กิจกรรมท่ี
ต้องการความยั่งยืน  เพราะความยั่งยืนของการดำเนินงานนั้น มิได้เกิดขึ้นโดยองค์กร หรือหน่วยงานใด ๆ  หรือเกิดจาก
คนเพียงไม่กี่คนเท่านั้น แต่ต้องเกิดจากคนส่วนใหญ่ของชุมชน / สังคมท่ีต้องการให้เกิดการพัฒนาโดยชุมชนและเพื่อ
ชุมชน 

• จากการท่ีชุมชนมักได้รับการพิจารณาจากหน่วยงานราชการสำคัญ ๆ เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์  สำนักงานเขตราชเทวีฯ  โรงพยาบาลรามา     ธิบดี ฯลฯ  ในด้านการรับนโยบาย  แผนงาน  โครงการ / 
กิจกรรม ลงมาปฏิบัติในชุมชนอยู่เสมอ  ทำให้ชุมชนมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพโดยรวม เช่น ศักยภาพทางความคิด  
การวิเคราะห์  ความก้าวหน้าทางกระบวนการชุมชน เครือข่ายร่วมในการดำเนินงานชุมชนปลอดภัย ฯลฯ 

• ชุมชนสามารถขยายการดำเนินงานสู่ชุมชนอื่น ๆ ได้ท้ังในระแวกใกล้เคียงหรือท่ีห่างไกลออกไปโดยเฉพาะชุมชนท่ีนับถือ
ศาสนาอิสลามเหมือนกัน  เพราะชุมชนเหล่านี้จะมีการพบปะ  รวมตัวและประกอบกิจกรรมร่วมกันเป็นประจำ และมี
ความสะดวกในหลาย ๆ ด้าน  เช่น การติดต่อส่ือสารระหว่างชุมชนกับภายนอก  การระดมทรัพยากรสู่กระบวนการ
ดำเนินงาน ฯลฯ 

4.  อุปสรรค   
• ถึงแม้ว่าคนส่วนใหญ่ในชุมชนจะให้ความร่วมมือในการดำเนินงานเป็นอย่างดี แต่ด้วยภาระหน้าท่ีงานประจำของแต่ละ

คนได้กลายเป็นข้อจำกัดท่ีทำให้ไม่มีเวลาสำหรับความร่วมมือกันในชุมชนอย่างพร้อมเพรียง  บางครั้งทำให้ขาดความ
ต่อเนื่องในการดำเนินงานโครงการ / กิจกรรมด้วย 
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• การประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ต้องคำนึงถึงข้อจำกัดทางศาสนาเป็นสำคัญ  พิธีกรรมทางศาสนา เช่น การถือศีลอด 
อาจกระทบต่อการดำเนินการชุมชนปลอดภัยได้ เพราะในช่วงเวลาท่ีมีการถือศีลอด ชุมชนจะงดกิจกรรมทุกชนิด แต่จะ
สามารถประชุมปรึกษาหารือปกติได้  อีกท้ังมีข้อปฏิบัติท่ีเข้มงวดแก่ผู้ปฏิบัติ  เช่น ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศท่ีเอื้อ
ให้ผู้ชายมีบทบาทมากกว่าผู้หญิง ทำให้ผู้หญิงไม่สามารถแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ได้อย่างเต็มท่ี  แม้กิจกรรมการ
รณรงค์ป้องกันอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลสงกรานต์ก็มิอาจจัดให้มีได้ เนื่องจากขัดต่อวิถีปฏิบัติและกฎระเบียบของ
คณะกรรมการมัสยิดของศาสนาอิสลามท่ีไม่เคยมีประเพณีสงกรานต์มาก่อน  

• พ่อแม่ ผู้ปกครองบางท่านมีความคิดเห็นว่าการทำกิจกรรมร่วมกันของเด็ก ๆ มีข้อเสียทำให้มีเวลาประกอบกิจสำคัญอื่น 
ๆ น้อยลง  จึงไม่ให้การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนเท่าท่ีควร 

 
สถานการณ์ความไม่ปลอดภัยที่สำคัญและแนวคิดของชุมชน 

ในระยะเริ่มแรก ชุมชนให้ความเห็นว่า ปัญหาการเกิดอุบัติเหตุของเด็กในชุมชนไม่ใช่ปัญหาสำคัญและไม่ได้เกิดบ่อยครั้ง
จนกลายเป็นปัญหาใหญ่  แต่ในท่ีสุดชุมชนก็เห็นว่า การป้องกันไว้ย่อมดีกว่าการแก้ไขท่ีปลายเหตุ และมีความยินดีท่ีจะเข้าร่วม
โครงการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาว  ดังนั้นชุมชนจึงเริ่มระดมความคิดค้นหาความไม่ปลอดภัยในชุมชน  ซึ่งได้ข้อสรุปว่า  

• ถนนสัญจรในชุมชนค่อนข้างแคบ มีรถเข้า – ออกตลอดเวลา โดยเฉพาะช่วงเวลาเช้าและเย็นซึ่งเป็นเวลาท่ีเด็ก ๆ ใน
ชุมชนไป – กลับโรงเรียน  อีกท้ังยังเป็นเส้นทางเดียวท่ีใช้ประโยชน์ท้ังการสัญจรของยานพาหนะ  เป็นท่ีสำหรับต้ัง
ร้านค้าขาย  และเป็นทางสำหรับคนเดิน  ซึ่งเวลาท่ีคนเดินก็มักจะต้องคอยหลบหลีกรถ  โดยเฉพาะเด็กเล็ก ๆ ท่ีไม่
สามารถดูแลความปลอดภัยให้ตนเองได้ดีเท่าผู้ใหญ่  มีความเส่ียงสูงต่อการเกิดอุบัติเหตุรถเฉ่ียวชน  จึงมีความจำเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการป้องกัน แก้ไขสภาพการณ์ในรายละเอียดข้างต้นดังกล่าว 

• ในชุมชนจะมีวินรถจักรยานยนต์รับจ้างท่ีคนในชุมชนใช้บริการเป็นประจำ  รวมไปถึงการรับ – ส่งเด็ก ๆ ไปโรงเรียน
หรือท่ีอื่น ๆ  ซึ่งเด็กท่ีซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ไม่มีอุปกรณ์ใด ๆ ท่ีสามารถปกป้องชีวิตของพวกเขาได้เลย ในขณะท่ีผู้
ขับขี่มีหมวกนิรภัยในการป้องกันการบาดเจ็บท่ีศีรษะในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุ  ชุมชนจึงมีความคิดว่าน่าจะมีวิธีการปกป้อง
และป้องกันชีวิตบุตรหลานของพวกเขาจากอุบัติเหตุให้ได้มากท่ีสุด โดยเฉพาะเรื่องการรณรงค์หมวกนิรภัยสำหรับเด็กท่ี
ทางศูนย์วิจัยฯ กำลังดำเนินการเผยแพร่อยู่ในขณะนี้ 

• การป้องกันอุบัติเหตุจากไฟฟ้า  ชุมชนให้ความสำคัญกับการป้องกันความสูญเสียท่ีอาจเกิดขึ้นได้ทุกขณะ เนื่องจาก
สภาพบ้านเรือนท่ีต้ังอยู่ค่อนข้างหนาแน่น ประกอบกับทางเดินบริเวณทางเข้าบ้านแคบมาก เป็นปัจจัยเสริมต่อการเกิด
ภัยจากไฟฟ้าขึ้น  ดังนั้นวิธีท่ีดีท่ีสุดก็คือการป้องกันเสียแต่ต้น  ซึ่งได้วางแผนไว้ว่าจะมีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
อันตรายจากไฟฟ้า  วิธีการป้องกัน และการช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับบาดเจ็บอย่างถูกวิธี 

• ความไม่ปลอดภัยด้านอื่น ๆ เช่น พฤติกรรมปล่อยปละละเลยบุตรหลานให้อยู่ตามลำพังส่ิงแวดล้อมเส่ียง  ผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ทารก  ของเล่นเด็ก ฯลฯ   

และจากการระดมความคิดเห็นจากหลาย ๆ ฝ่ายในชุมชนถึงประโยชน์และเป้าหมาย  จึงตัดสินใจเข้าร่วมโครงการชุมชน
ปลอดภัยด้วยความต้องการท่ีจะให้เด็กในชุมชนมีชีวิตอยู่บนความปลอดภัย จากความร่วมมือร่วมใจของผู้ใหญ่ในชุมชน  ซึ่ง
กิจกรรมท่ีชุมชนวางแผนดำเนินการในระยะเริ่มแรก คือ 

• รถฉุกเฉินประจำชุมชน  เพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บยามฉุกเฉินและเคล่ือนย้ายศพผู้ตายมาประกอบพิธีทางศาสนา  
ซึ่งชุมชนมีความคิดเห็นว่า ในการดำเนินการโครงการชุมชนปลอดภัยนั้นจำเป็นต้องจัดให้มีการฝึกอบรมวิธีปฐมพยาบาล
อาสาสมัครเจ้าหน้าท่ีซึ่งสามารถนำไปปฏิบัติจริงบนรถฉุกเฉินได้ นอกจากนี้ยังเน้นความสำคัญเกี่ยวกับ   การอบรมให้
ความรู้เรื่องการป้องกันโรคติดต่อสำหรับผู้ท่ีทำการช่วยเหลือผู้ป่วยอีกด้วย 

• กิจกรรมทัศนศึกษา  เป็นการทัศนศึกษานอกสถานท่ีโดยใช้งบประมาณจากภาครัฐในการบริหารจัดการ ซึ่งมีช่ือ
กิจกรรมว่า “เยาวชนเข้าใจต้านภัยยาเสพติด” โดยประสานกับศูนย์วิจัยฯ ในด้านความรู้เกี่ยวกับการสร้างเสริมความ
ปลอดภัยให้กับเด็กและเยาวชนในชุมชน  
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• กีฬาชุมชน   ซึ่งจะแทรกความรู้ด้านความปลอดภัยกับการจัดกีฬาของชุมชนท่ีมีอยู่เป็นประจำ เพื่อขยายเครือข่าย
เข้าร่วมจากคนในชุมชน 

 
กระบวนการบริหารงานชุมชนปลอดภัย 
1.   การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานระยะแรก การมีส่วนร่วมในด้านการดำเนินงานความปลอดภัยนั้น เริ่มจากศูนย์วิจัยฯ 

เข้าศึกษาพื้นท่ีชุมชน โดยความร่วมมือจากตัวแทนคณะกรรมการชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน (อสส.)  ได้
มีโอกาสพูดคุยกับแกนนำและประชาชนบางส่วนเกี่ยวกับสภาพการณ์ท่ัวไปของชุมชน และช้ีแจงรายละเอียดสำคัญของ
โครงการชุมชนปลอดภัย  พบว่าแกนนำชุมชนมีความสนใจผสานแนวทางการดำเนินงานร่วมกับศูนย์วิจัยฯ พร้อมท้ัง
สนับสนุนให้คนในชุมชนท่ีสนใจ ได้เข้าร่วมงานเปิดตัวโครงการเด็กไทยปลอดภัย เมื่อวันท่ี 6 กรกฎาคม 2546 ณ 
โรงพยาบาลรามาธิบดี  ในกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน (อสส.)  เข้าร่วมการอบรมปฐม
พยาบาล  สนับสนุนเด็กเข้าร่วมค่ายเรียนรู้ความปลอดภัย  และได้ศึกษารูปแบบวิธีการสร้างความปลอดภัยให้เกิดข้ึนต้ังแต่ท่ี
อยู่อาศัยไปจนถึงชุมชน  หลังจากการเข้าร่วมงานเปิดตัวโครงการเด็กไทยปลอดภัยแล้วนั้น  แกนนำและคณะกรรมการ
ชุมชนได้จัดประชุมปรึกษาหารือวางแผนการดำเนินงานสร้างความปลอดภัยให้เกิดในชุมชน  โดยระดมการมีส่วนร่วมจาก
กลุ่มคณะกรรมการชุมชน  แกนนำทางธรรมชาติ  ตัวแทนกลุ่ม อสส. และผู้ท่ีสนใจเข้าร่วมเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสม 

2.   จัดต้ังคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย โดยการคัดเลือกบุคคลจากหลากหลายสาขาอาชีพในชุมชน  สมาชิกส่วนใหญ่มาจาก
คณะกรรมการชุมชนซอยสุเหร่า  ส่วนคนอื่น ๆ จะมีบทบาทการทำงานร่วม เพียงแต่ไม่มีตำแหน่งงานหลักเท่านั้น เช่น 
แม่บ้าน  เยาวชน  ผู้อาวุโส ฯลฯ  คณะทำงานชุมชนปลอดภัยชุดนี้มีความรู้ ความสามารถหลากหลาย  เป็นท่ีรู้จักและ
เช่ือถือของคนในชุมชน  อีกท้ังสามารถระดมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการดำเนินงานโครงการ / กิจกรรมต่าง ๆ  
โดยมีการจัดประชุมหาแนวทางร่วมกันในการดูแลความปลอดภัยในชุมชน  มีการจัดกิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง  เน้น
ในเรื่องของความปลอดภัยในเด็กและการอยู่ร่วมกันแบบครอบครัวที่สมบูรณ์ 

โครงสร้างคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย ประกอบด้วย 
1.นายอนุรักษ์  พูลพาณิชย์  ตำแหน่งประธานกรรมการ 
2.นายจิรพนธ์  พูลพาณิชย์  กรรมการ 
3.นายอาทิตย์  แป๊ะสมัน  กรรมการ 
4.นางสุทธิรา  หวังเจริญ  กรรมการ 
5.น.ส.วลัยพร  บู่อยู ่   กรรมการ 
6.น.ส.วรรณทิพย์  กีมา   กรรมการ 
7.นายนที   ขำอินทร์  กรรมการ   
8.ด.ช.ศุภกาญจน์  บุหงาแดง  กรรมการ 
9.ด.ช.สมมาศ  หมื่นสัน   กรรมการ 
10.ด.ช.อดุลกิจ  มังบุญมอบ  กรรมการ 

            11.นายศุภชัย   บุหงาแดง  ผู้ประสานงาน 
3.   การค้นหาผู้ประสานงานหลัก        ศูนย์วิจัยฯ  ได้ช้ีแจงรายละเอียดในวิธีการดำเนินงานโครงการชุมชนปลอดภัยให้แก่

คณะกรรมการและคนในชุมชนได้รับทราบ  รวมถึงการค้นหาผู้ประสานงานหลักท่ีมีหน้าท่ีประสานงานด้านข้อมูล ข่าวสาร 
การขับเคล่ือนโครงการ / กิจกรรมต่าง ๆ  ซึ่งในท่ีประชุมของชุมชนได้มีมติเป็นเอกฉันท์ในการคัดเลือกผู้ประสานงานว่า  
นายศุภชัย  บุหงาแดง  หนึ่งในแกนนำสำคัญของชุมชน  มีความเหมาะสม  ด้วยเหตุผลว่าเป็นผู้มีความสามารถ มนุษย
สัมพันธ์ที่ดี  และเป็นกำลังหลักในการขับเคล่ือนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนเสมอมา   

4.   การจัดประชุมชุมชนเพื่อระดมแนวความคิด มีการจัดประชุมตามวาระปกติของชุมชน ซึ่งศูนย์วิจัยฯ สามารถเข้าร่วม
ประชุมเพื่อช้ีแจงการดำเนินการชุมชนปลอดภัยให้สมาชิกในชุมชนได้รับทราบ  ร่วมคัดเลือกและสรรหาบุคคลรับผิดชอบใน
ฝ่ายงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ  การวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีเน้นการพิจารณาทางเลือกในการแก้ปัญหาของชุมชนท่ีคำนึงถึง
ความเป็นไปได้  จะไม่ช้ีชัดลงไปว่าวิธีนี้ดี วิธีนั้นไม่ดี แต่จะรับฟังเหตุผลของกันและกัน  เช่น ในกรณีท่ีมีการถกเถียงว่าการ
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รณรงค์ห้ามขับข่ีขณะมึนเมานั้น บางส่วนก็ให้ความเห็นว่าน่าจะให้ตำรวจตรวจ จับ และปรับอย่างเข้มงวดเพราะคนจะได้
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด  แต่ในอีกส่วนหนึ่งเห็นว่าในทางปฏิบัติจะเป็นไปได้ยากท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจผู้ใช้กฎหมายจะเข้มงวด
ในการปฏิบัติอย่างท่ัวถึง เป็นธรรมและต่อเนื่อง  ฉะนั้นคนในชุมชนจึงต้องเริ่มด้วยตนเองในการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมเส่ียงเสียก่อน  จากนั้นเมื่อได้ข้อสรุปในแนวทางร่วมอย่างชัดเจนจึงดำเนินการกระจายความรับผิดชอบในสมาชิก
กลุ่มทำงาน และมีระยะเวลาในการติดตามความคืบหน้า 

5.   แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์  ประกอบด้วย 
• ประสบการณ์ การเข้าศึกษาพื้นท่ีและได้พบปะพูดคุยกับบุคคลหลากหลายในชุมชน   ต่างคนต่างก็มีความคิดเห็น

เกี่ยวกับความปลอดภัยในเด็กแตกต่างกัน  ซึ่งส่วนใหญ่จะมาจากการแลกเปล่ียนประสบการณ์ท่ีตนเคยประสบ พบเห็น 
หรือจากคำบอกเล่าของคนรู้จัก  มีต้ังแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงขั้นเสียชีวิต  และโดยส่วนมากจะให้เหตุผลว่าเป็น
เพราะความซนของเด็ก  เวรกรรม  แต่น้อยมากท่ีจะกล่าวว่าเป็นเพราะความประมาท  เผอเรอของผู้ดูแล  หรือจาก
โครงสร้างสภาพแวดล้อมท่ีไม่ได้มาตรฐาน  อีกท้ังในเรื่องการจราจรในชุมชน  เพราะชุมชนเป็นซอยถนนเปิด มีรถเข้า – 
ออกตลอดเวลา  ต้องมีการระวังและขอร้องให้ผู้ขับขี่ลดความเร็ว  โดยเฉพาะผู้ปกครองท่ีมักปล่อยให้เด็กวิ่งเล่นในซอย
โดยไม่ดูแล  จึงทำให้เกิดอันตราย  หรือกรณีเด็กเล่นของเล่นท่ีผู้ปกครองซื้อให้  แต่ไม่รู้วิธีใช้และไม่มีการป้องกัน  เด็ก ๆ 
เล่นกันเองโดยไม่ระวัง  เช่น บาดเจ็บจากรองเท้าสเก็ต   

• ปัญหาด้านความปลอดภัยในชุมชน   ต้ังแต่ในบ้านจนถึงส่ิงแวดล้อมภายในบริเวณชุมชน  ซึ่งการแลกเปล่ียนข้อมูลซึ่ง
กันและกันระหว่างคณะทำงานและประชาชนบางส่วนร่วมกับทางศูนย์วิจัยฯ  พบว่า ชุมชนเริ่มมองเห็นความไม่
ปลอดภัยในหลายรูปแบบท่ีได้มองข้ามและละเลยมาโดยตลอด  เช่น ความไม่ปลอดภัยภายในบ้าน ได้แก่ อันตรายจาก
ไฟฟ้า  การจัดวางข้าวของเครื่องใช้ท่ีไม่เป็นสัดส่วน เช่น หม้อน้ำร้อน ถังน้ำ ปล๊ักไฟ เตารีด ฯลฯ  รวมถึงความไม่
ปลอดภัยจากส่ิงแวดล้อมภายนอก  เช่น ปล่อยเด็กให้วิ่งเล่นบนถนนหนทางสำหรับรถสัญจร  เสาไฟฟ้าท่ีมีสายไฟพาด
อย่างไม่เป็นระเบียบ  ฯลฯ 

• การเดินสำรวจชุมชนเพิ่มเติม ชุมชนได้ระดมผู้สนใจเข้าร่วมการเดินสำรวจจุดเส่ียงอันตรายในพื้นท่ีชุมชน  และนำ
ข้อมูลเหล่านั้นมาวิเคราะห์และพิจารณาถึงจุดท่ีต้องเร่งรีบแก้ไขโดยด่วนและมีความเป็นไปได้ในการดำเนินงานมากท่ีสุด  
พบจุดเส่ียงจำนวน 5 จุดสำคัญ  ดังนี้ 

จุดเส่ียงท่ีพบในชุมชน  ได้แก่  
1. การจราจรในชุมชน 
2. เขตก่อสร้าง 
3. ไฟฟ้าตามบ้านเรือนและบริเวณชุมชน 
4. ฝาท่อระบายน้ำท่ีชำรุด 
5. บ้านท่ีทรุดโทรมโดยไม่มีการซ่อมแซม 
จุดท่ีต้องเร่งรีบแก้ไขโดยด่วนจากการระดมความคิดเห็นส่วนใหญ่   คือ  พื้นผิวถนนในซอยตลอดแนว  เพราะเมื่อ
เดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ท่ีผ่านมา  ได้มีการขุดเจาะเพื่อเปล่ียนท่อน้ำประปาใหม่ตลอดซอยท้ังสองข้าง  ซึ่งเดิมมีจุด
ชะลอความเร็วรถ (ลูกระนาดยางมะตอย) อยู่เป็นระยะตลอดซอย  แต่เมื่อขุดเจาะและเปล่ียนท่อใหม่เรียบร้อย  
ปรากฏว่าจุดชะลอความเร็วรถพังเสียหายท้ังหมด ผู้รับเหมาก็ไม่ได้จัดการปรับปรุงซ่อมแซม  ชุมชนก็ได้แจ้งไปยัง
สำนักงานเขตราชเทวีเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว  แต่ก็ยังไม่มีการดำเนินการแต่อย่างไร 
จุดท่ีแก้ไขแล้ว 
1.   เขตก่อสร้าง  โดยประสานกับผู้รับเหมาก่อสร้างให้ทำการปรับปรุง  ซ่อมแซม โยกย้ายวัสดุ อุปกรณ์ท่ีอาจ

ก่อให้เกิดอันตรายแก่คนท่ีเดินผ่านไปมา  
 2.  การจราจรในชุมชน  ซึ่งได้ริเริ่มโครงการสวมหมวกนิรภัยให้เด็กทุกครั้งท่ีโดยสารรถจักรยานยนต์ในชุมชน  ถือว่า

เป็นการลดการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุได้ในระดับหนึ่ง  อีกท้ังได้จัดทำป้ายสร้างความตระหนักติดต้ังไว้หน้าทางเข้า
ชุมชน 
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3.   ฝาท่อระบายน้ำท่ีชำรุด  ได้ประสานไปทางสำนักงานเขตราชเทวี ให้ส่งเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลพื้นท่ีเข้ามา
ปรับปรุง ซ่อมแซมให้ดีขึ้นเป็นบางจุด 

    จุดท่ียังไม่ได้แก้ไข 
 จะวางแผนแก้ไข ปรับปรุงในการดำเนินงานครั้งต่อไป 

• ส่ือต่าง ๆ  ท้ังจากการนำเสนอกรณีข่าวเด็กท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวิต จากอุบัติเหตุต่าง ๆ   แผ่นพับ  จุลสาร  คู่มือให้
ความรู้  ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ได้สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักแก่คณะทำงาน  แต่ยังไม่สามารถครอบคลุมคน
ในชุมชนได้มากพอ  จึงต้องอาศัยกลวิธีการประชาสัมพันธ์ และสร้างกระแสการรับรู้อย่างต่อเนื่อง  

6. การติดตามและประเมินผล ชุมชนจะมีกระบวนการติดตามงานจากผู้รับผิดชอบในฝ่ายงานนั้น ๆ เพื่อติดตามความคืบหน้า
การเตรียมการต่าง ๆ และช้ีแจงให้ประชาชนในชุมชนรับทราบ อีกท้ังแนวทางท่ีชุมชนได้วางแผนและดำเนินการในปัจจุบัน 
สามารถนำมาประสานร่วมกับแนวทางการดำเนินงานในโครงการชุมชนปลอดภัยได้   และศูนย์วิจัยฯ จะติดต่อผ่านทางผู้
ประสานงานทุกระยะ เพื่อทราบความคืบหน้า  รวมถึงวัน / เวลาของการประชุมหลักของชุมชนท่ีแน่นอน เพื่อแทรกวาระงาน
ชุมชนปลอดภัยและแผนงานใหม่เข้าร่วมในท่ีประชุม     

7.   เครือข่ายสนับสนุนการดำเนินงานของชุมชน การดำเนินงานของชุมชนซอยสุเหร่า  (เพชรบุรี7) ท่ีผ่านมานั้น  ได้รับการ
สนับสนุนความร่วมมือจากหน่วยงาน  องค์กรรัฐ / เอกชน  บริษัท / ห้างร้านต่าง ๆ  รวมถึงเครือข่ายภาคประชาชน  ดังนี้ 
• สำนักงานเขตราชเทวี 
• สำนักงานการพัฒนาสังคมและสวัสดิการกรุงเทพ 2 (ดินแดง) 
• สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
• ศูนย์วิจัยเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก 
• ศูนย์บริการสาธารณสุข 2 (ราชปรารภ) 
• คณะแพทยศาสตร์  โรงพยาบาลรามาธิบดี 
• สถานีตำรวจนครบาลพญาไท 

 
โครงการ / กิจกรรมสร้างเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
1.  ด้านการเสริมสร้างพฤติกรรมความปลอดภัย 

1.1    สร้างกระแสรณรงค์ให้เด็กสวมหมวกนิรภัย ชุมชนได้ประสานความร่วมมือกับศูนย์วิจัยฯ ในการนำหมวกนิรภัย
สำหรับเด็กจำนวนหนึ่งมาใช้ในการรณรงค์นำร่องให้คนในชุมชนเห็นความสำคัญและประโยชน์จากการให้เด็กท่ี
โดยสารรถจักรยานยนต์ได้ใช้หมวกนิรภัยสำหรับเด็กเพื่อป้องกันการบาดเจ็บจากการประสบอุบัติเหตุ  นอกจากนี้
ชุมชนได้ประสานกับวินรถจักรยานยนต์รับจ้างในซอยสุเหร่าท่ีมีคนในชุมชนใช้บริการโดยสารเป็นประจำ  ในด้านการ
บริหารจัดการให้เด็กท่ีโดยสารใส่หมวกนิรภัยทุกครั้งเมื่อมีการเรียกใช้บริการ  สร้างความเคยชินในวิถีการดำเนินชีวิต
ให้กับกลุ่มผู้ใช้บริการโดยเฉพาะทุกครั้งท่ีโดยสาร  นอกจากนี้กลุ่มยุวชนกู้ชีพประจำชุมชนยังได้จัดทำระบบการ
ติดตามการใช้หมวกนิรภัยอีกด้วย  

1.2    การเสริมสร้างความเข้มแข็งงานด้านการป้องกันอุบัติเหตุจราจร  อาทิ  การเข้าร่วมงาน “เด็กไทยปลอดภัย มีวินัย
จราจร” เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2546 ณ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี   นำโดยยุวชนกู้ชีพซอยสุเหร่า
(เพชรบุรี 7) ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มผู้ใหญ่  เพื่อแสดงถึงพลังสร้างเสริมความปลอดภัย โดยมีวัตถุประสงค์หลักใน
การร่วมรณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2547 ในรูปแบบการแสดงส่ือความปลอดภัยประกอบ
เพลงและการจัดนิทรรศการโยงสู่ความปลอดภัยนานาประการ  เช่น บอร์ดความรู้  เกมชิงรางวัล ฯลฯ   

2.  ด้านการปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อม  อาทิ   
2.1    กิจกรรมร่วมสำรวจจุดเส่ียงอันตรายในชุมชนและการแก้ไข   เช่น ท่อระบายน้ำท่ีฝาปิดชำรุด เด็กอาจเกิดการพลัดตก

ลงไปขณะเดินหรือวิ่งเล่นได้ ซึ่งชุมชนได้ประสานไปยังสำนักงานเขตราชเทวีฯ ถึงผู้ท่ีเกี่ยวข้องให้เข้ามารับผิดชอบ
ปรับปรุง แก้ไขให้มีสภาพดีขึ้น  อีกจุดหนึ่งก็คือ บริเวณท่ีทำการก่อสร้างอาคาร ท่ีมีความเส่ียงต่อวัสดุก่อสร้างอาจตก
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ใส่ผู้คนหรือเด็กท่ีเดินผ่านไปมาบริเวณนั้น เช่น ไม้ ตะปู เหล็ก ฯลฯ ซึ่งชุมชนได้เจรจากับผู้รับเหมาก่อสร้างให้
ปรับปรุง แก้ไขให้เกิดความปลอดภัยโดยเร็วเพื่อป้องกันปัญหาท่ีต้นเหตุมากกว่าการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ   

ซึ่งจุดท่ีดำเนินการแก้ไขแล้วเบ้ืองต้น  ได้แก่ 
•    เขตก่อสร้าง  โดยการประสานกับผู้รับเหมาก่อสร้างให้ทำการปรับปรุง  ซ่อมแซม โยกย้ายวัสดุ อุปกรณ์ท่ี

อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่คนท่ีเดินผ่านไปมา   
•    การจราจรในชุมชน  ซึ่งได้ริเริ่มโครงการสวมหมวกนิรภัยให้เด็กทุกครั้งท่ีโดยสารรถจักรยานยนต์ในชุมชน  

ถือว่าเป็นการลดการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุได้ในระดับหนึ่ง  อีกท้ังได้จัดทำป้ายสร้างความตระหนักติดต้ังไว้
หน้าทางเข้าชุมชน 

•    ฝาท่อระบายน้ำท่ีชำรุด  ได้ประสานไปทางสำนักงานเขตราชเทวีฯ ให้ส่งเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลพื้นท่ีเข้า
มาปรับปรุง ซ่อมแซมให้ดีขึ้นเป็นบางจุด 

        ( ส่วนจุดท่ียังไม่ได้แก้ไขจะประชุมวางแผนแก้ไข ปรับปรุงในการดำเนินงานครั้งต่อไป ) 
2.2    การจัดทำป้ายเตือนภัย “ ชุมชนปลอดภัย กรุณาลดความเร็ว ” หน้าทางเข้าชุมชน เพื่อให้ผู้สัญจรไปมาท้ังคนใน

ชุมชนและนอกชุมชนได้เกิดความตระหนักเบ้ืองต้นในเรื่องความปลอดภัย 
3.  ด้านการเสริมสร้างความรู้ในชุมชน  อาทิ   

3.1    การจัดอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้น  ในช่ือโครงการ “ การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ไม่ใช่เรื่องยาก ” ณ ศูนย์สุขภาพ
ชุมชนซอยสุเหร่า (เพชรบุรี 7) เมื่อวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2547  มีเครือข่ายสนับสนุนการดำเนินงาน  นำโดย
คณะกรรมการชุมชนซอยสุเหร่า  ชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสุเหร่า  ศูนย์วิจัยฯ สำนักงานเขตราชเทวี  โรงพยาบาล
รามาธิบดี  สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  สำนักงานส่งเสริมความปลอดภัย และกลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชนซอยสุเหร่า  โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ปกครองและเยาวชนอายุระหว่าง 10 – 18 ปี  ซึ่งมีเนื้อหา
การอบรม ดังนี้  
•    วิธีการช่วยเหลือเบ้ืองต้น เด็กจมน้ำ ท้ังเด็กเล็กและเด็กโต  
• วิธีการช่วยเหลือผู้หมดสติ  ในด้านการสอนวิธีเป่าปาก การปั๊มหัวใจ  วิธีการช่วย  เหลือเด็กท่ีมีส่ิงอุดตัน

แปลกปลอมเข้าไปติดหลอดลม  
• วิธีการช่วยเหลือตนเอง  ได้แก่ วิธีการป้องกันตัวจากอันตราย  การดูแลความปลอดภัยภายในบ้านสำหรับเด็ก  

ความรู้ในเรื่องการจราจร  ซึ่งผลท่ีได้รับจากการดำเนินงานครั้งนี้พบว่า เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในการเข้ามีบทบาทร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมสร้างเสริมความปลอดภัยมากขึ้น อีกท้ังกลุ่มยุวชนฯ ได้
มีบทบาทร่วมท่ีสำคัญในการป้องกัน แก้ไขความไม่ปลอดภัยต่าง ๆ  แนวทางการลดการเกิดอุบัติเหตุท้ังในและ
นอกชุมชน  ได้รับการพัฒนาทักษะการดำเนินชีวิตอย่างปลอดภัยและสามารถนำไปใช้อย่างถูกต้อง และจาก
ประสบการณ์การจัดกิจกรรมครั้งนี้ทำให้ชุมชนเกิดแนวความคิดว่าจะมีการจัดอบรมเฉพาะเป็นกลุ่ม ๆ ไป เช่น 
กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่มผู้สูงอายุ ฯลฯ  เพิ่มเนื้อหาการอบรมมากขึ้นและต่อเนื่อง  เหล่านี้จึงเป็นท่ีมาของการจัด
อบรมปฐมพยาบาลกลุ่มย่อย เป็นจำนวน 8 ครั้ง ระยะเวลาต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน 2547  ซึ่งผู้เข้า
รับการอบรมจะไม่ซ้ำรายกันในแต่ละครั้งเพื่อกระจายความรู้และกลุ่มเป้าหมายอย่างท่ัวถึง 

 3.2    การเผยแพร่ความรู้เรื่องการป้องกันและสร้างเสริมความปลอดภัยในรูปแบบการประชา สัมพันธ์ผ่านส่ือส่ิงพิมพ์  เช่น 
ใบปลิว แผ่นพับ  บอร์ดนิทรรศการ ฯลฯ  

4.   บทบาทการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน กลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชนซอยสุเหร่า(เพชรบุรี 7) ได้รวมตัวกันจัดต้ัง
ชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสุเหร่า (เพชรบุรี 7) เพื่อเป็นกำลังเสริมในการทำงานด้านความปลอดภัยในชุมชน  มีกิจกรรมดังต่อไปนี้ 
• เปิดรับสมัครสมาชิกเข้าชมรมฯ โดยมีใบกำกับเพื่อแสดงเจตจำนงท่ีดีให้ผู้ปกครองเข้าใจซึ่งได้รับความร่วมมือจากสมาชิก

ในชุมชนเป็นอย่างดี 
• มีการแจกใบปลิวความรู้เรื่องความปลอดภัยต่าง ๆ ท้ังในและนอกชุมชน   
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• ดำเนินการสำรวจจุดเส่ียงต่าง ๆ ในชุมชนร่วมกับผู้ใหญ่  จากนั้นก็ทำการบันทึกและนำป้ายเตือนภัยไปติดตามจุด
เส่ียงต่าง ๆ   

• รณรงค์ให้เด็กในชุมชนสวมหมวกนิรภัยขณะซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ภายหลังได้รับหมวกนิรภัยจากศูนย์วิจัยฯ ในการ
รณรงค์นำร่อง  ซึ่งได้รับความร่วมมือจากผู้ใช้บริการ 

• เข้าร่วมกิจกรรมงาน “เด็กไทยปลอดภัย  มีวินัยจราจร” เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2546 ณ คณะแพทยศาสตร์ 
โรงพยาบาลรามาธิบดี  ในรูปแบบการเดินขบวนพาเหรด มีป้ายข้อความเชิญชวนให้ทุกคนเห็นความสำคัญของความ
ปลอดภัยในบุตรหลาน  และส่งตัวแทนสมาชิกของชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสุเหร่า(เพชรบุรี 7)  กล่าวถึงผลงานท่ีผ่านมา
ของชมรมฯ และประโยชน์ท่ีได้รับจากการดำเนินงาน จัดแสดงบอร์ดนิทรรศการท่ีแสดงถึงสาเหตุหลักของการเกิด
อุบัติเหตุและผลกระทบภายหลังการเกิดอุบัติเหตุ  

          สรุป   ชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสุเหร่า (เพชรบุรี 7)  ได้ดำเนินการตามแผนงานท่ีวางไว้ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2546 จนถึง
ปัจจุบัน  และเป็นส่วนร่วมท่ีสำคัญในการสนับสนุนการดำเนินงานของผู้ใหญ่ในชุมชนให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี  สามารถ
ทำงานร่วมกับผู้ใหญ่ได้  และมีส่วนช่วยให้การดำเนินงานด้านความปลอดภัยของชุมชนรุดหน้าไปตามข้ันตอน  คนในชุมชน
ให้ความสนใจในวิธีการดำเนินงานของชมรมยุวชนกู้ชีพ  ต่างก็ยอมรับในความสามารถของเยาวชนและเห็นความสำคัญใน
การมีส่วนร่วม  แม้จะประสบปัญหาบางอย่าง เช่น การเตรียมงานหรือจัดประชุมกลุ่มของสมาชิกชมรมฯ นั้นจะอาศัย
ช่วงเวลาหลังเลิกเรียน  บางครั้งใช้เวลาล่วงเลยไปจนดึก  ทำให้ผู้ปกครองเป็นห่วง  ฯลฯ  แต่เยาวชนก็ช่วยกันแก้ไขปัญหา
เบ้ืองต้นโดยการใช้เวลาในช่วงวันหยุดเสาร์ – อาทิตย์ ในการประชุมกลุ่มหรือจัดเตรียมกิจกรรมต่าง ๆ และเป้าหมายต่อไป
ของชมรมฯ คือ การปลูกฝังให้เด็ก ๆ รุ่นน้องท่ีกำลังจะก้าวเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของชมรมฯ ให้มีความรับผิดชอบในงานและ
หน้าท่ี  ในขณะเดียวกันก็กระตุ้นให้ผู้ใหญ่ในชุมชนสนับสนุนการดำเนินงานของบุตรหลานด้วย 

        คณะกรรมการชมรมยุวชนกู้ชีพซอยสุเหร่า (เพชรบุรี 7)   ประกอบด้วย 
1. น.ส.วลัยพร  บู่อยู ่   ประธานชมรมฯ 
2. นายนที  ขำอินทร์  รองประธานชมรมฯ 
3. ด.ช.อดุลกิจ  มังบุญมอบ  เลขาธิการ 
4. น.ส.วรรณทิพย์   กีมา               เหรัญญิก 
5. ด.ช.สมมาศ  หมื่นสิน   ประชาสัมพันธ์ 
6. ด.ช.ธีรวิทย ์  หนูรักษ์   นายทะเบียน 
7. ด.ช.ศุภกาญจน์ บุหงาแดง  กรรมการ 
8. นายอภิชาติ  มหิงสพันธ์  กรรมการ 
9. ด.ช.ชัยยะ  เลาะเหล่าโพธิ์  กรรมการ 
10. ด.ช.อดิศร  มหิงสพันธ์  กรรมการ 
11. ด.ช.ฉัตรวิกรณ์ ทรงศิริ   กรรมการ 

     และมีจำนวนสมาชิกชมรมฯ ท้ังหมด 120 คน 
                    (ข้อมูลล่าสุด ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2547) 
 
การประเมินผลการดำเนินการสร้างเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
1. แกนนำและเครือข่าย 

1.1 แกนนำ 
• คณะกรรมการชุมชนปลอดภัย การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยของชุมชนซอยสุเหร่า(เพชรบุรี7) เป็นการ

จัดต้ังโดยระดมสมาชิกจากคณะกรรมการชุมชนท่ีมีอยู่แล้ว  เข้ามาเป็นคณะทำงานโครงการชุมชนปลอดภัย มีการ
ประชุมเพื่อให้คนในชุมชนทราบเกี่ยวกับการจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย  ซึ่งการประชุมจะใช้จุดศูนย์รวม
ของชุมชนท่ีมัสยิดเป็นท่ีรวมตัวคนในชุมชน  ทำให้คนในชุมชนเข้ามาร่วมรับรู้การดำเนินงานชุมชนปลอดภัย  แกน
นำของคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยมีความสามารถ  มีประสบการณ์ในการดำเนินงานโครงการท่ีเกี่ยวกับการ
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พัฒนาชุมชนอยู่ก่อน  สามารถชักชวนให้คนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมท่ีจัดขึ้นได้อย่างต่อเนื่อง เกิดกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งสังเกตได้จากกิจกรรมท่ีคณะกรรมการชุมชนได้ดำเนินการจะได้รับความสนใจ  เช่น กลุ่ม
แม่บ้าน พ่อบ้าน และเยาวชนในชุมชน  

• ผู้ประสานงาน ชุมชนซอยสุเหร่า(เพชรบุรี7) ได้เลือกผู้ประสานงานจากสมาชิกคณะกรรมการชุมชน ท่ีมี
ประสบการณ์ในการประสานงานกับหน่วยงานและชุมชนอื่น ๆ  มีความคล่องตัวในการทำงาน  และสามารถ
ถ่ายทอดข้อมูลและแนวทางการดำเนินงานโครงการได้เป็นอย่างดี  ทำให้การดำเนินชุมชนปลอดภัยซอยสุเหร่า
(เพชรบุรี7) มีการดำเนินงานท่ีถูกต้องและชัดเจน  ผู้ประสานงานสามารถประสานระหว่างชุมชนและหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเข้ามาสนับสนุนการดำเนินงานชุมชนปลอดภัย  มีความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงงานความปลอดภัยในเด็ก
เข้ากับโครงการ / กิจกรรมอื่น ๆ  แม้ในบางครั้งอุปสรรคทางด้านการแบ่งเวลาให้ลงตัวกับทุกกิจกรรมในชุมชนท่ีตน
รับผิดชอบอยู่จะเป็นปัญหาสำคัญในการขับเคล่ือนชุมชนปลอดภัย  แต่ได้มีการแก้ไขเบื้องต้นโดยการให้กลุ่มยุวชนกู้
ชีพซอยสุเหร่า(เพชรบุรี7) เข้ามามีบทบาทร่วมในการประสานงานบริหารโครงการร่วมกับผู้ใหญ่ 

• ผู้มีส่วนร่วม       แต่เดิมนั้น คนในชุมชนซอยสุเหร่า (เพชรบุรี 7) มักให้ความร่วมมือในการดำเนินกิจกรรมเพื่อ
ประโยชน์ของชุมชนเป็นหลักอยู่เสมอ  และเมื่อโครงการชุมชนปลอดภัยได้เข้ามามีบทบาทสำคัญต่อการสร้างเสริม
ความปลอดภัยให้กับลูกหลานในชุมชน  ยิ่งทำให้เกิดความต่ืนตัวในการเข้าร่วมในกระบวนการสร้างเสริมความ
ปลอดภัยในรูปแบบต่าง ๆ  ในการจัดกิจกรรมความปลอดภัยของชุมชนซอยสุเหร่า(เพชรบุรี7)   ได้มีการร่วม
ประชุมสมาชิกในชุมชนเพื่อเสนอแนวทางการจัดกิจกรรมนั้น ๆ ทุกครั้ง  ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
เกี่ยวกับความปลอดภัยในเด็กต้ังแต่ต้นจนถึงขั้นดำเนินการ   คนในชุมชนมีความสนใจและให้ความร่วมมือใน
กิจกรรมนั้น ๆ  เช่น ร่วมกันจัดการอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้น ซึ่งทุกฝ่ายต่างก็รับผิดชอบในหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายจากมติในท่ีประชุมของชุมชน  เช่น ทีมงานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำชุมชน (อสส.) ท่ีมีบทบาทเป็น
วิทยากรหลักในการให้ความรู้และสาธิตวิธีการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นในเด็ก  กลุ่มแม่บ้านท่ีอาสาช่วยเป็นแรงกำลัง
ในการอำนวยความสะดวกในการดำเนินงานและเข้าร่วมเป็นผู้เข้ารับการอบรม  กลุ่มเด็กและเยาวชนให้ความ
ร่วมมือในด้านการจัดนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ นอกจากนี้ชุมชนยังได้ประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น สำนักงานเขตราชเทวีฯ  โรงพยาบาลรามาธิบดี  หน่วยงานเอกชนท่ีทำงานด้านความปลอดภัย  ฯลฯ  
ในเรื่องแหล่งข้อมูลข่าวสาร ความรู้เพิ่มเติม กำลังทรัพยากรบุคคลเสริม  วัสดุ / อุปกรณ์   กล่าวโดยสรุปว่าการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนนั้นมีอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าบางครั้งจะมีอุปสรรคทางด้านระยะเวลาและภาระหน้าท่ีของ
แต่ละคนก็ตาม  แต่โดยภาพรวมแล้วการมีส่วนร่วมอยู่ในเกณฑ์ดี และมีแนวโน้มมีจำนวนคนเข้าร่วมโครงการชุมชน
ปลอดภัยเพิ่มข้ึน   

• เครือข่าย คณะกรรมการชุมชนปลอดภัยมีการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรอิสระ (NGO)  เพื่อ
สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัยในเด็ก ทำให้เกิดความต่อเนื่องของการดำเนินกิจกรรม  เช่น 
กิจกรรมอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้นมีการประสานงานหน่วยงานความปลอดภัยเพื่อเข้าร่วมกิจกรรม การ
ประสานงานระหว่างชุมชนใกล้เคียง ได้แก่ ชุมชนซอยแดงบุหงา และชุมชนบ้านครัวเหนือ  เพื่อเข้าร่วมกิจกรรมวัน
เด็กท่ีมีการจัดภายในชุมชน  นับว่าเป็นการเผยแพร่การดำเนินงานชุมชนปลอดภัยให้ชุมชนใกล้เคียงเพื่อสร้าง
เครือข่ายในการดำเนินงานเรื่องความปลอดภัยในเด็กต่อไป 

2. การเปล่ียนแปลงในเรื่องความปลอดภัยสำหรับเด็ก 
2.1    ความรู้  ความคิด  ความตระหนัก   ท่ีเห็นได้ชัดเจน คือ  มีความรู้เรื่องการปฐมพยาบาลท่ีถูกต้อง  ซึ่งแต่เดิมชุมชน

จะมีวิธีการรักษาพยาบาลท่ีขึ้นอยู่กับความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถ และทักษะของแต่บุคคล  มีท้ังวิธีท่ีถูกและผิด  
จนเมื่อนโยบายทางสาธารณสุขได้สนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขทุกชุมชนท่ัวประเทศ ซึ่งเป็นหนทาง
หนึ่งในการเผยแพร่ กระจายความรู้ และวิธีปฏิบัติทางงานอนามัยและสาธารณสุขสู่ชุมชนได้สะดวกยิ่งขึ้น  แต่ก็มี
ข้อจำกัดบางประการท่ีเป็นอุปสรรคในการขยายผลผ่านกลุ่มอาสาสมัครฯ เหล่านี้  เช่น ด้านงบประมาณดำเนินการ
บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นเพราะคนในชุมชนบางคนท่ีไม่มีค่ารักษาพยาบาล เมื่อเกิดการเจ็บป่วยก็จะมาขอความ
ช่วยเหลือจากอาสาสมัครสาธารณสุขซึ่งจะช่วยเหลือได้ตามอัตภาพ เช่น ค่ายา ค่ารถไปพบแพทย์  หรือข้อจำกัด
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ทางด้านการขยายความรู้ท่ีได้รับสู่กลุ่มคนในชุมชนยังมิสามารถกระทำได้อย่างเต็มท่ี ด้วยอุปสรรคหลายประการ 
เช่น โอกาส ความพร้อมของทีมงาน ความชัดเจนของแผนงานหลักสูตร ฯลฯ  และจากปัญหาดังท่ีกล่าวมา ได้
กลายเป็นโอกาสหนึ่งในการเพิ่มพูนความรู้ใหม่ ๆ สู่ชุมชน  โดยเฉพาะความรู้ด้านวิธีการปฐมพยาบาลช่วยเหลือเด็กท่ี
ได้รับบาดเจ็บ ซึ่งกลุ่มงานอาสาสมัครสาธารณสุขจะมีบทบาทเต็มท่ีในด้านการดำเนินงาน     

2.2    การปรับเปล่ียนพฤติกรรม การเปล่ียนแปลงท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนก็คือ พฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยของเด็ก  
ซึ่งเป็นความร่วมมือจากผู้ใหญ่ท่ีเป็นพ่อแม่ผู้ปกครอง และผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างในซอยให้การสนับสนุน  
ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนในชุมชนท่ีใช้บริการโดยสารรถจักรยานยนต์ท่ีวินรถจักรยานยนต์รับจ้างได้สวมหมวกนิรภัย
ทุกครั้ง  และคนในชุมชนส่วนใหญ่เริ่มเห็นความสำคัญของการใช้อุปกรณ์เสริมความปลอดภัยเป็นแนวปฏิบัติท่ีสร้าง
ให้เกิดความเคยชินในพฤติกรรมความปลอดภัย 

2.3    การปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อม  ได้แก่  การดำเนินการปรับปรุงแก้ไขสภาพแวดล้อมท่ีไม่ปลอดภัยสำหรับเด็กท่ีได้
ดำเนินการแล้ว คือ  
• การจัดทำป้ายเตือนภัย  ซึ่งชุมชนลงความเห็นว่าให้มีการจัดต้ังป้ายไว้บริเวณหน้าทางเข้าชุมชนเพื่อให้เห็น

เด่นชัดและเกิดความตระหนักเบื้องต้นสำหรับผู้ขับขี่ยวดยานพาหนะในบริเวณชุมชนและผู้ขับขี่ท่ีมาจากนอก
ชุมชน   

• การปรับปรุงฝาท่อระบายน้ำท่ีชำรุด ชุมชนได้ประสานไปท่ีสำนักงานเขตราชเทวีซึ่งทางสำนักงานเขตฯ 
ได้ส่งเจ้าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบพื้นท่ีเข้ามาปรับปรุง ซ่อมแซมฝาท่อระบายน้ำท่ีชำรุดให้ดีขึ้นเป็นบางจุด 

• เขตก่อสร้างในพื้นท่ีชุมชน ชุมชนได้ประสานไปยังผู้รับเหมาก่อสร้างให้ทำการปรับปรุง  ซ่อมแซม โยกย้ายวัสดุ
อุปกรณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่คนท่ีเดินผ่านไปมา และทำสัญลักษณ์จำกัดเขตพื้นท่ีอันตรายให้คนท่ัวไปได้
ระมัดระวังและไม่เข้าใกล้เขตอันตรายนั้น  

2.4    กฎเกณฑ์  ข้อบังคับ  ระบบการเฝ้าระวัง  การจัดเก็บข้อมูล คณะทำงานชุมชนปลอดภัยได้พยายามพัฒนา
ระบบการบันทึกการบาดเจ็บในเด็กให้มีความชัดเจนและกระตุ้นให้พ่อแม่ผู้ปกครองได้รายงานข้อมูลการบาดเจ็บของ
บุตรหลานมากขึ้นและสามารถบันทึกข้อมูลด้วยตนเองได้  เพื่อนำข้อมูลท่ีได้เหล่านี้นำมาเป็นฐานข้อมูลท่ีสำคัญในการ
พิจารณาถึงสาเหตุของความไม่ปลอดภัยและร่วมค้นหาแนวทางแก้ไข  ท่ีผ่านมาพบว่ามีเด็กบาดเจ็บจากอุบัติเหตุพลัด
ตกจากท่ีสูงและจากการเล่นรองเท้า สเก็ต จำนวนท้ังส้ิน 3 ราย  ข้อมูลถูกบันทึกโดยผู้ประสานงาน  แต่ผู้ให้ข้อมูลคือ
ผู้ปกครอง  ผู้พบเห็นเหตุการณ์และเด็กท่ีได้รับบาดเจ็บ  ก่อให้เกิดเป็นแนวทางเบื้องต้นของความร่วมมือในการแจ้ง
ข่าวสารข้อมูลการบาดเจ็บจากสาเหตุต่าง ๆ  ซึ่งสามารถพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลท่ีสมบูรณ์ขึ้นได้   นอกจากนี้ชุมชน
ยังได้มีการวางกฎเกณฑ์ ข้อกำหนดการโดยสารรถจักรยานยนต์รับจ้างในซอยว่า เมื่อมีเด็กใช้บริการโดยสาร
รถจักรยานยนต์  ผู้ขับข่ีต้องให้เด็กสวมหมวกนิรภัย (ท่ีได้รับแจกจากศูนย์วิจัยฯ เพื่อนำไปใช้ในการรณรงค์นำร่อง) ทุก
ครั้ง  กลุ่มผู้ใช้บริการเกิดความเคยชินและเห็นความสำคัญ / ประโยชน์จากการใช้หมวกนิรภัยสำหรับเด็กเพื่อป้องกัน
การบาดเจ็บหากเกิดอุบัติเหตุขึ้น 

3.   เกิดกลยุทธ์  แนววิธีปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ชุมชน จากการดำเนินงานท่ีผ่านมาทำให้ชุมชนได้ค้นพบแนว
ทางการสร้างความเข้มแข็งในกระบวนการทำงานว่า  การแบ่งงานรับผิดชอบตามความถนัดของกลุ่มจัดต้ังท่ีมีอยู่เดิมใน
ชุมชน  เช่น  กลุ่มงานอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน  กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  ฯลฯ  เพื่อกระจายการมีส่วน
ร่วมอย่างท่ัวถึงและสร้างเครือข่ายเดิมให้เข้มแข็งก่อนท่ีจะขยายสู่เครือข่ายภายนอก   อีกท้ังการระดมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนนั้นจะต้องเน้นการทำงานเชิงรุกมากกว่าเดิม  และวางแผนงานใหม่ว่าให้มีการแบ่งฝ่ายรับผิดชอบในแต่
ละโครงการเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน  เน้นแผนระยะยาวมากขึ้น 

 
ปัญหา / อุปสรรค 
1.  ด้านบุคคล 

1.1    การจัดสรรเวลาของคณะทำงาน  แกนนำ  คณะกรรมการ  ผู้ประสานงาน  กลุ่มทำงานต่าง ๆ จะมีปัญหาในด้านการ
จัดสรรเวลาสำหรับเข้าร่วมในกระบวนการดำเนินงานชุมชนปลอดภัย  เพราะแต่ละคนก็มีภาระหน้าท่ีหลักส่วนตัว 
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ประกอบกับมีกิจกรรมจากหลายหน่วยงานลงมาดำเนินการในชุมชน  ทำให้มีผลกระทบโดยตรงกับความล่าช้าใน
การขับเคล่ือนกิจกรรมสร้างเสริมความปลอดภัยสำหรับเด็ก   

1.2    คณะกรรมการบางส่วนมีความคิดว่าการดำเนินงานโครงการชุมชนปลอดภัยเป็นเรื่องของการทำงานเชิงวิชาการ  ทำ
ให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นงานท่ียากและคิดว่าตนเองขาดความรู้ ความสามารถท่ีจะดำเนินการได้   จึงให้การมีส่วนร่วม
อย่างไม่เต็มท่ี 

2.  ด้านทรัพยากร 
2.1    ในด้านการบริหารงบประมาณ การดำเนินงานซึ่งหมายรวมถึงการบริหารจัดการด้านงบประมาณของโครงการ

ชุมชนปลอดภัยนี้มีความแตกต่างจากทุกโครงการท่ีชุมชนได้เคยดำเนินการมาก่อน เพราะมีแบบแผน มีความละเอียด
มากขึ้น  ต้องใช้เวลาค่อนข้างมากในการสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับโครงสร้างการจัดการใช้งบประมาณท่ีได้รับ
ให้สอดคล้องกับแผนขยายผลโครงการชุมชนปลอดภัย  แต่การดำเนินงานท่ีผ่านมาพบว่า ผู้ประสานจะเป็นผู้ดูแลการ
ใช้จ่ายท้ังหมด  แต่ยังขาดการจัดระบบการเงิน  การแยกแยะหมวดค่าใช้จ่าย  การรายงานการใช้งบท่ีต่อเนื่อง  ซึ่งผู้
ประสานงานจะรวบรวมเอกสารค่าใช้จ่ายท้ังหมดในช่วงสุดท้ายของระยะเวลาท่ีกำหนดส่งรายงานผลการดำเนินงาน
ท้ังหมด  เกิดปัญหาหลักฐานเอกสารไม่ครบถ้วน  ทำให้การรายงานสรุปไม่เป็นไปตามกำหนด  ศูนย์วิจัยฯ จึงต้องเร่ง
รีบในการสร้างความเข้าใจใหม่อีกครั้ง  โดยเริ่มจากผู้ประสานงานก่อนแล้วจึงขยายต่อไปยังกลุ่มทำงาน  

3.  ด้านการบริหารงาน 
3.1    ขาดการมีส่วนร่วมในวางแผนกิจกรรม การเข้าร่วมกิจกรรมของคนในชุมชนท่ีได้ดำเนินการไปแล้วนั้น  ได้รับความ

สนใจ  แต่ยังขาดการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ  วางแผนงานกิจกรรม  และขาดการติดตามผลการดำเนินงาน
กิจกรรมในแต่ละครั้ง  เพื่อร่วมกันวิเคราะห์หาแนวทางการดำเนินงานในกิจกรรมต่อไป 

3.2    ด้วยหน่วยงานภายนอกโดยเฉพาะภาครัฐ  ได้เล็งเห็นศักยภาพ ความสามารถของชุมชนซอยสุเหร่า(เพชรบุรี 7)  จึงได้
มีโครงการพัฒนาต่าง ๆ ลงมาท่ีชุมชนจำนวนหลายโครงการ  เช่น โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาครอบครัว  โครงการ
ต่อต้านยาเสพติด  โครงการพัฒนาเยาวชน  ฯลฯ  ทำให้เกิดความล่าช้าในการผลักดันโครงการ / กิจกรรมความ
ปลอดภัยต่าง ๆ ให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายในเวลาท่ีกำหนดได้  แกนนำบางคนจึงเกิดความเหนื่อยล้าท้ังจาก
ภาระหน้าท่ีการงานส่วนตัวและจากงานสาธารณประโยชน์ของชุมชน 

  
ข้อเสนอแนะต่อชุมชน 

ชุมชนควรเน้นแผนงานในระยะยาวท่ีสามารถขยายผลการดำเนินงานจากชุมชนสู่ภายนอก  จัดระบบการบริหารการเงินท่ี
ชัดเจนมากขึ้น  รวมถึงการกระตุ้นภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน 

  
แผนงานต่อไป 
1.   จัดอบรมความรู้ เรื่อง “ อุบัติเหตุจากไฟฟ้า  เราป้องกันได้ ” โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในเรื่องการป้องกัน

อุบัติเหตุ และรณรงค์ให้ความรู้ในเรื่องความปลอดภัยแก่ครอบครัว  วัยรุ่น  และเด็ก  ตลอดจนวิธีแก้ไขเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้น 
2.   รถฉุกเฉินประจำชุมชน  เพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บยามฉุกเฉินในชุมชนและ เคล่ือนย้ายศพผู้ตายมาประกอบพิธีทาง

ศาสนา ซึ่งชุมชนมีความคิดเห็นว่า ในการดำเนินการโครงการนั้นจำเป็นต้องจัดให้มีการฝึกอบรมวิธีปฐมพยาบาลอาสาสมัคร
เจ้าหน้าท่ีในชุมชนซึ่งสามารถนำไปปฏิบัติจริงบนรถฉุกเฉินได้    นอกจากนี้ยังเน้นความสำคัญเกี่ยวกับการอบรมให้ความรู้
เรื่องการป้องกันโรคติดต่อสำหรับผู้ท่ีทำการช่วยเหลือผู้ป่วยอีกด้วย 

 
 
 
ชุมชนตลาดเกรียบ  ต.ตลาดเกรียบ  อ.บางปะอิน  จ.พระนครศรีอยุธยา 
โครงสร้างชุมชน 
1.  ข้อมูลท่ัวไป 
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 ตำบลตลาดเกรียบ เป็นหนึ่งใน 18 ตำบลของอำเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    สภาพท่ัวไปเป็นท่ีราบลุ่มริม
แม่น้ำเจ้าพระยาไหลผ่านทางด้านทิศตะวันออกของตำบล    เส้นทางคมนาคมนั้นถนนส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยาง / ถนน
ลูกรัง  สภาพการใช้ประโยชน์อยู่ในเกณฑ์ดี  ชำรุดบ้างเป็นบางส่วน  การคมนาคมในเขตชุมชนส่วนใหญ่จะใช้เส้นทาง
รถยนต์เป็นสายหลัก  นอกจากนี้หมู่  1 – 7 จะใช้เส้นทางคมนาคมทางน้ำบ้างเนื่องจากมีแม่น้ำเจ้าพระยาไหลผ่าน  
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธคิดเป็นร้อยละ 99 ของจำนวนประชากรท้ังหมด  มีจำนวนครัวเรือนท้ังหมด 476 
ครัวเรือน  จำนวนประชากรท้ังส้ิน 2,181 คน  แยกเป็นชาย 1,041 คน  หญิง 1,140 คน  ช่วงอายุประชากรเด็ก 0 – 5 ปี 
ร้อยละ 7.54 / อายุ 6 – 10 ปี ร้อยละ 8.70 / อายุ 11 – 15 ปี ร้อยละ 12.23  (ข้อมูลจากสำนักงานสถิติแห่งชาติ ปี 
2546)  เฉล่ียความหนาแน่น 233.15 คน / ตารางกิโลเมตร  ประกอบอาชีพทางการเกษตร ปลูกข้าวเป็นหลัก  รองลงมา 
คือ รับจ้างทำงานอุตสาหกรรมและค้าขาย  การศึกษาในชุมชนจะมีสถานศึกษาอยู่ 3 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนอุดมศึกษา (ระดับ
มัธยมศึกษา)  โรงเรียนวัดตลาดเกรียบ (ระดับประถมศึกษา)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลตลาดเกรียบ หมู่ท่ี 5 (ระดับก่อนวัย
เรียน)   

2.   กลุ่มจัดต้ังท่ีดำเนินการในชุมชน  ชุมชนตลาดเกรียบมีการจัดต้ังกลุ่มดำเนินการกิจกรรมในการพัฒนาชุมชน  
เช่น  กลุ่มประชาคม  กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานชุมชน (อสม.) และกลุ่มสตรี  โดยแต่ละกลุ่มมีแนวทางการ
ดำเนินงานในการพัฒนาชุมชนตลาดเกรียบ  ดังนี้ 
• กลุ่มประชาคม เป็นกลุ่มท่ีมีแนวทางการดำเนินงานในการเข้าร่วมประชุม เพื่อหาแนวทางในการดำเนินกิจกรรมพัฒนา

ชุมชนร่วมกับกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนตลาดเกรียบ ซึ่งในการจัดต้ังกลุ่มประชาคมจะมีแกนนำจาก 8 หมู่บ้านเข้าร่วม 
ประกอบด้วย 

1.นายใบ  ไพร่ทอง  ตำแหน่งประธานประชาคมประจำตำบล ม.1   
    2.นายแสวง    ภาคมนตรี ประชาคม  ม.2 

3.นายวิชาญ    ขันทวิทิ  ประชาคม  ม.3 
4.นายอุ่น    จิตรประทุม ประชาคม  ม.4 
5.นางบุญรอด   ภานุภาพศรี ประชาคม  ม.5 
6.น.ส.สุธารี   ภาคสุชล ผู้ใหญ่บ้าน / ประชาคม  ม.6 
7.นางวรรณี    แก้วไสย  ประชาคม  ม.7 

               8.นายสมครวญ   ไวยทิ  ประชาคม  ม.8 
• กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานชุมชน (อสม.)    เป็นกลุ่มท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่องานด้าน สาธารณสุขประจำชุมชนตลาด

เกรียบ  เป็นการดำเนินงานร่วมกับสถานีอนามัยตลาดเกรียบ   การจัดต้ังกลุ่ม อสม.จะมีแกนนำจาก 8 หมู่บ้านเข้าร่วม  
ประกอบด้วยสมาชิก 

 1.นางมาลี  ไวยษาวงค์   อสม. ม.1 
 2.นางประเทือง   อุทัยธรรม    อสม. ม.2 
 3.นางฉลาด    ภาคเมธี    อสม. ม.3 
 4.นางสมพงษ์   กล่ันน้ำทิพย์    อสม. ม.4 
 5.นางประทุม   ภาคเรณู    อสม. ม.5 
 6.นางเฉลียว   ไกรชมสม    อสม. ม.6 
 7.นางเพยาว์   ไวยเวทา    อสม. ม.7 
 8.นายชลอ    จิตรสุรผล    อสม. ม.8 

• กลุ่มสตรี  เป็นกลุ่มท่ีมีการดำเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมด้านสวัสดิการของสตรีในชุม     ชน  ซึ่งมีแนวทางการสร้าง
อาชีพเสริม  เพื่อสร้างรายได้ให้กับกลุ่มสตรีท่ีจัดต้ังขึ้น    โดยมีแกนนำสตรีจาก 8 หมู่บ้านเข้าร่วม ประกอบด้วยสมาชิก 

1.นางมานิต  บุญผุดผ่อง  กลุ่มสตรี ม.1 
2.นางเพ็ญศรี  ธรรมเกียรติคุณ  กลุ่มสตรี ม.2 
3.นางวันเพ็ญ  ศุภนคร   กลุ่มสตรี ม.3 
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4.นางหนามเตย ดวงบุญช่วย  กลุ่มสตรี ม.4 
5.นางเตือนใจ  ไวเวทา   กลุ่มสตรี ม.5 
6.น.ส.อุทัยวรรณ ฤทธิ์ไกร   กลุ่มสตรี ม.6 
7.นางพิศมัย  ปล้องไม้  กลุ่มสตรี ม.7 
8.นางฉวี  พิมุ   กลุ่มสตรี ม.8 

3.  สภาพปัญหาท่ัวไปของชุมชน 
 3.1  ปัญหาทางกายภาพและสาธารณูปโภค  

• หมู่ท่ี 2  มีความต้องการ เส้นทางเข้า – ออกในซอย  เพราะเส้นทางเดิมคับแคบเกินไป   การปลูกบ้านเรือน
นั้นมีการบุกรุกท่ีสาธารณะ 

• หมู่ท่ี 4  มีความต้องการ 
    - ไฟฟ้าในการใช้สอยในซอย 
    - ซ่อมแซมสะพานท่าน้ำท่ีชำรุดและผุพัง 
    - ขยายทางหรือลงลูกรังไหล่ทางเข้าในซอย 
    - ต้องการโทรศัพท์บ้านและสาธารณะ 

  - ต้องการให้มีสนามเด็กเล่นประจำหมู่บ้านหรือสวนสาธารณะ  
3.2  ปัญหาทางการศึกษา  เช่น เด็กบางคนไม่ได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 3.3  ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย  เช่น ปัญหาการเข้ารับรักษาพยาบาล   
 
การวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน 
1.จุดแข็ง   

• ผู้นำชุมชนมีตำแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตลาดเกรียบ (อบต.) มีหน้าท่ีหลักในการบริหารและพัฒนา
ชุมชน มีความสามารถในการดำเนินงานอย่างดี             มีศักยภาพสูงในเรื่องของการบริหารงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาชุมชน จัดสรรบุคลากร  และสามารถระดมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการเข้าร่วมดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

• ผู้ประสานงานหลักโครงการชุมชนปลอดภัย มีตำแหน่งเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลตลาดเกรียบ (ตำแหน่ง
ธุรการ) มีความสามารถในการดำเนินงานโครงการ / กิจกรรมต่าง ๆ ผ่านการบริหารงานของ อบต.ตลาดเกรียบได้อย่าง
รวดเร็วและมีศักยภาพในการประสานงานระหว่างองค์กร หน่วยงานภาครัฐ  รวมถึงภาคเอกชน เพื่อเข้าร่วมดำเนินการ
โครงการชุมชนปลอดภัยแบบบูรณาการ 

• ประชาชนในชุมชนมีสามารถในการผนวกความรู้ท้องถิ่น  ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านประยุกต์ใช้ในกิจกรรมของโครงการฯ  
เป็นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์  เกิดแนวทางของการสร้างเสริมชุมชนปลอดภัยรูปแบบใหม่  

2.จุดอ่อน   
• การดำเนินงานส่วนใหญ่มาจากการบริหารของ อบต.ตลาดเกรียบ  ท่ีเน้นระบบส่ังการแบบแนวต้ัง  เพื่อให้บุคลากร

ดำเนินการต่อ ทำให้คนส่วนใหญ่ในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะต่อการทำงาน
พัฒนาชุมชน  ส่งผลต่อเป้าหมายการดำเนินงานโครงการชุมชนปลอดภัยท่ีขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากทุกฝ่ายใน
ชุมชนในการคิดรูปแบบกิจกรรม / โครงการใหม่ ๆ เกี่ยวกับการสร้างเสริมความปลอดภัยในเด็ก 

• ทัศนคติของคนในชุมชนเกี่ยวกับการสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันอุบัติเหตุท่ีจะเกิดขึ้นกับเด็กนั้น  ยังมีความ
เช่ือเดิมว่าเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียวท่ีต้องเข้ามามีบทบาทในการแก้ไข  ไม่ใช่หน้าท่ีความ
รับผิดชอบของชุมชน  ทำให้การดำเนินงานโครงการฯ ส่วนใหญ่มาจาก อบต.ตลาดเกรียบเป็นหลัก  อีกท้ังเรื่อง
งบประมาณการบริหารงานโครงการฯ  ก็จะต้องพึ่งพิงระบบงานของ อบต.ตลาดเกรียบด้วย       

3.โอกาส   
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• การดำเนินงานโครงการผ่านการบริหารจัดการในรูปแบบของ อบต.ตลาดเกรียบ สามารถขยายเครือข่ายได้อย่าง
รวดเร็ว  เนื่องจาก อบต.ตลาดเกรียบนั้นมีเครือข่ายการดำเนินงานอยู่เดิม ท่ีสามารถขยายแนวทางการมีส่วนร่วมจาก
ทุกฝ่าย    และเมื่อถึงเวลาท่ีการดำเนินงานโดยศูนย์วิจัยฯ ส้ินสุดลง  ประกอบกับทางชุมชนมีความต้องการดำเนินงาน
ต่อ  ทาง อบต.ตลาดเกรียบก็สามารถจัดสรรงบประมาณในการดำเนินงานสร้างความปลอดภัยแก่เด็กในชุมชนได้  ถ้าให้
ความสำคัญอย่างจริงจัง  

• การพัฒนาศักยภาพชุมชนให้มีความปลอดภัยและลดการเกิดอุบัติเหตุในเด็กสามารถพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง  จากความ
ร่วมมือและการสนับสนุนจากองค์กรและหน่วยงานในชุมชน  เช่น  อบต.ตลาดเกรียบ  โรงเรียน  กลุ่มอาสาสมัครชุมชน  
กลุ่มเด็กและ 
เยาวชน  ฯลฯ   

• การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยของชุมชน  โดยประยุกต์ใช้ส่ือศิลป        วัฒนธรรมท่ีมีอยู่ในชุมชน  คือ การ
รำโขนสดของกลุ่มเยาวชน  ถือเป็นโอกาสอันดีในการเผยแพร่คุณค่าด้านเอกลักษณ์พื้นบ้านและสามารถสอดแทรก
ความรู้เรื่องความปลอดภัย  ซึ่งเป็นหนทางหนึ่งในการสร้างกระแสความสนใจสู่สาธารณชนได้ 

• การเปิดโอกาสให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของ อบต.ตลาดเกรียบ  เป็นไปเพื่อการพัฒนาศักยภาพของ
เยาวชน  สร้างขวัญและกำลังใจในการทำงานเคียงบ่าเคียงไหล่ผู้ใหญ่ในชุมชนได้อย่างภาคภูมิ  

4.อุปสรรค   
• การดำเนินงานโครงการชุมชนปลอดภัยมีความล่าช้ากว่ากำหนด   เนื่องจาก อบต.ตลาดเกรียบ  มีโครงการหลากหลาย

เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  ส่วนบุคลากรท่ีเป็นกำลังสำคัญในการดำเนินโครงการชุมชนปลอดภัยก็มีจำนวนน้อย  ทำให้
กิจกรรมด้านความปลอดภัยยังไม่สามารถดำเนินการตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ได้   

• เยาวชนท่ีเป็นคณะกรรมการชมรมยุวชนตลาดเกรียบกู้ชีพ  มีภารกิจด้านการศึกษาและภารกิจทางบ้าน  ไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างเต็มท่ี  ส่งผลให้ไม่สามารถดำเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง   

• ปัญหาเรื่องเวลาในการเข้าร่วมของคนในชุมชน เนื่องจากคนในชุมชนมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ทำให้เวลาท่ีจะ
เข้าร่วมกิจกรรมไม่ตรงกัน  จึงเกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนท่ีต้ังไว้  

 
สถานการณ์ความไม่ปลอดภัยที่สำคัญและแนวคิดของชุมชน 

จากการระดมความคิดเห็นพบว่าสภาพปัญหาเรื่องอุบัติเหตุและการบาดเจ็บของเด็กมีสาเหตุมาจากการจราจรเป็นหลัก  
โดยเฉพาะจากการขับขี่รถจักรยานยนต์  แม้ว่าการคมนาคมในชุมชนจะมีรถสองแถวให้บริการรับ – ส่ง คนในชุมชน บ้างก็ใช้
รถจักรยานเป็นพาหนะ  แต่เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ใช้รถจักรยานยนต์เป็นพาหนะสำคัญ  เช่น  ขับข่ีหรือซ้อนท้ายไปโรงเรียน 
หรือสถานท่ีต่าง ๆ   อบต.ตลาดเกรียบ จึงได้ดำเนินการสร้างจุดชะลอความเร็วรถ (ลูกระนาด) ท่ีหมู่ 1 – 3  เมื่อปี พ.ศ.2544        
ต่อมาในปี พ.ศ.2545  ได้ดำเนินการนำกระจกโค้งมาติดต้ังตามบริเวณหัวมุมถนนท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุหรือจุดท่ีมีอุบัติเหตุ
เกิดขึ้นบ่อยครั้ง  แต่มีปัญหาเรื่องข้อจำกัดทางด้านงบประมาณ  จึงไม่สามารถจัดสร้างได้ท่ัวท้ังตำบล  ประกอบกับมี
ผู้ได้รับบาดเจ็บจากรถจักรยานยนต์  วัยรุ่นขับขี่ด้วยความคึกคะนอง  กระแสข่าวการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุมีให้เห็นบ่อย ๆ ตาม
หน้าหนังสือพิมพ์  ฯลฯ  นอกจากนี้สภาพถนนท่ีชำรุด  ไม่มีจุดชะลอความเร็ว  ทางโค้งอันตราย  กระจกโค้งถูกทำลายชำรุด
เสียหาย  กลายเป็นจุดเส่ียงอันตรายท่ีสามารถก่อให้เกิดอุบัติเหตุ  ส่ิงเหล่านี้เป็นแรงกระตุ้นความสนใจท่ีจะเข้าร่วมใน
กระบวนการสร้างเสริมความปลอดภัย   ซึ่งชุมชนมีความต้องการท่ีจะเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมอันตรายเหล่านี้ให้มีความ
ปลอดภัยมากขึ้น  มีการเฝ้าระวัง ป้องกัน ปรับปรุง แก้ไข  ได้แก่ 

• การติดต้ังและซ่อมแซมกระจกโค้งท่ียังชำรุดอยู่หลายจุด  เพื่อให้ผู้ขับข่ีรถยนต์  รถจักรยานยนต์ และรถจักรยานท่ี
สัญจรไป – มา สามารถมองเห็นเวลารถขับสวนทางกันบริเวณมุมทางโค้ง  ลดการเกิดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บลง
ได้ 

• การติดต้ังป้ายเตือนภัยลดความเร็วในการขับรถยนต์และรถจักรยานยนต์ตามจุด 
ต่าง ๆ  ภายในชุมชน  เช่น จุดทางโค้ง  จุดทางเข้าชุมชน  หรือบริเวณท่ีมีบ้านเรือนต้ังอยู่หนาแน่น  
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• มีการใช้หมวกนิรภัยสำหรับเด็กในชุมชน  เพราะเยาวชนส่วนใหญ่ไม่สวมหมวกนิรภัยขณะขับขี่หรือซ้อนท้าย
รถจักรยานยนต์  

• การปรับปรุงสนามเด็กเล่นในชุมชน เพื่อความปลอดภัยในการเล่นของเด็กในชุมชน เพราะเครื่องเล่นบางช้ินมีความ
ชำรุดมากต้องมีการซ่อมแซมใหม่  อีกท้ังเครื่องเล่นหลาย ๆ ช้ินสร้างไม่ถูกต้องตามเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัย  
ซึ่งทาง อบต.ตลาดเกรียบจะให้ความร่วมมือในการเข้ามาดูแล ปรับปรุงสนามเด็กเล่น  

• การจัดต้ังกลุ่มเฝ้าระวังความปลอดภัยของเด็กในชุมชน  เช่น  เฝ้าระวังการขับขี่รถจักรยานและรถจักรยานยนต์ท้ัง
ภายในและนอกชุมชน 

• การเผยแพร่ความรู้เรื่องวิธีการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นให้กับผู้ปกครองของเด็กในชุมชน  เนื่องจากคนส่วนใหญ่ไม่มี
ความรู้และความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับวิธีการช่วยเหลือเด็ก  ชุมชนจึงลงความเห็นว่าน่าจะมีการจัดอบรมปฐม
พยาบาลเบ้ืองต้นขึ้น 

 
กระบวนการบริหารงานชุมชนปลอดภัย 
1.   การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานระยะแรก การมีส่วนร่วมในด้านการดำเนินงานความปลอดภัย  เริ่มจากศูนย์วิจัยฯ ได้

เข้าศึกษาพื้นท่ีเพื่อสำรวจข้อมูล / แหล่งพื้นท่ีเป้าหมาย  พบว่า ชุมชนตลาดเกรียบเป็นชุมชนท่ีแวดล้อมด้วยหน่วยงานสำคัญ 
ๆ เช่น องค์การบริหารส่วนตำบลตลาดเกรียบ (เป็นศูนย์กลางการบริหารงานของชุมชน)  สถานีอนามัย  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
วัด โรงเรียน ฯลฯ  จากนั้นจึงช้ีแจงรายละเอียดการดำเนินงานชุมชนปลอดภัย  ร่วมปรึกษาหารือกับแกนนำชุมชน (นายก 
อบต. / ปลัด อบต.) เกี่ยวกับแนวทางท่ีเหมาะสมสำหรับชุมชนในการดำเนินงานชุมชนปลอดภัย  รวมท้ังได้กำหนดวัน
ประชุมร่วมกันเกี่ยวกับกระบวนการดำเนินงานในรูปแบบการแทรกวาระการประชุมย่อยเข้าไปในวาระการประชุมหลักของ 
อบต.ตลาดเกรียบ มีผู้เข้าร่วมประชุมจากส่วนราชการต่าง ๆ และตัวแทนจากชุมชน  ผลตอบรับนั้นได้รับความสนใจใน
โครงการฯ เป็นอย่างดี โดยเฉพาะแกนนำ คือ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลตลาดเกรียบ นายวิชัย ไวยทิ ได้ให้ความสนใจ
ในการดำเนินงานชุมชนปลอดภัยเป็นอย่างมาก เพราะเห็นว่า เป็นโครงการท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชนโดยส่วนรวม  โดยเฉพาะ
กลุ่มเด็กและเยาวชน 

2.   การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย โดยมีองค์การบริหารส่วนตำบลตลาดเกรียบเป็นแกนนำในการระดม
ผู้เข้าร่วมจากฝ่ายต่าง ๆ  ได้ประสานงานกับทางโรงเรียนในการทำหนังสือแจ้งรายละเอียดโครงการชุมชนปลอดภัย และ
เชิญกลุ่มประชาคม  กลุ่ม อสม. กลุ่มสตรี  เด็กและเยาวชนเข้าร่วมทุกครั้ง   
  โครงสร้างคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย  ประกอบด้วย 
1. นายวิชัย  ไวยทิ   

 ตำแหน่งนายก อบต.ตลาดเกรียบ   ตำแหน่งประธานโครงการ 
2. น.ส. เยาวพา  ดิษฐแย้ม  

 ตำแหน่งปลัดอบต.ตลาดเกรียบ      รองประธาน 
3. นางอุบลวรรณ ภาควิชา  

 ตำแหน่งเจ้าหน้าท่ีธุรการ                  ผู้ประสานงาน / บัญชี 
4. น.ส. อัญชลี  ศิริสิณโท  

 ตำแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง    กรรมการ 
5. นายหิรัญ   โพธิ์ทอง   

 ตำแหน่งเจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี   กรรมการ 
6. นายวุฒินันท์  อรรคเดโช  

 ตำแหน่งหัวหน้าส่วนโยธา    กรรมการ 
7. นายประเวศ  ไกรชมสม   

 ตำแหน่งเจ้าหน้าท่ีผลิตน้ำประปา    กรรมการ 
8. นายแสวง  พรมจันทร์   
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 ตำแหน่งภารโรง      กรรมการ 
9. นายฉลองชัย  อรรถานิทธ์  

 อาจารย์โรงเรียนอุดมศีลวิทยา    กรรมการ 
10. นายสำเริง  หอมหวน  

 อาจารย์โรงเรียนวัดตลาด     กรรมการ 
11. น.ส.สมคิด  ภาคทวี  

 ผู้ดูแลเด็กประศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       กรรมการ / เลขานุการ 
12. นางศิริกานต์   กาญจนประเสริฐ   

 เจ้าหน้าท่ีบริหารงานสาธารณสุข 6    กรรมการ 
13. น.ส.เนาวรัตน์  ไวยมัย   

 เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 6    กรรมการ 
14. นางอมรรัตน์  พวงเพียงงาม   

 เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน 5    กรรมการ 
15. นายใบ  ไพร่ทอง  

 ประธานประชาคมประจำตำบล ม.1   กรรมการ 
16. นายแสวง  ภาคมนตรี   

 ประชาคม ม.2      คณะทำงาน  
17. นายวิชาญ  ขันทวิทิ      

 ประชาคม ม.3      คณะทำงาน 
18. นายอุ่น  จิตรประทุม     

 ประชาคม ม.4      คณะทำงาน 
19. นางบุญรอด  ภานุภาพศรี  

 ประชาคม ม.5      คณะทำงาน 
20. น.ส. สุธารี  ภาคสุชล    

 ผู้ใหญ่บ้าน/ประชาคม ม.6    คณะทำงาน 
21. นางวรรณี  แก้วไสย      

 ประชาคม ม.8       คณะทำงาน 
22. นายสมครวญ  ไวยทิ     

 ประชาคม ม.1      คณะทำงาน 
23. นางมาลี   ไวยษาวงค์    

 อสม. ม.1      คณะทำงาน 
24. นางประเทือง  อุทัยธรรม   

 อสม.ม.2      คณะทำงาน 
25. นางฉลาด  ภาคเมธี   

 อสม. ม.3      คณะทำงาน 
26. นางสมพงษ์  กล่ันน้ำทิพย์  

 อสม. ม.4      คณะทำงาน 
27. นางประทุม  ภาคเรณู   

 อสม.ม.5      คณะทำงาน 
28. นางเฉลียว  ไกรชมสม   

 อสม. ม.6      คณะทำงาน 
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29. นางเพยาว์  ไวยเวทา   
 อสม. ม. 7      คณะทำงาน 

30. นายชลอ  จิตรสุรผล   
 อสม. ม.8      คณะทำงาน 

31. นางมานิต  บุญผุดผ่อง   
 อสม. ม.1      คณะทำงาน  

32. นางเพ็ญศรี  ธรรมเกียรติคุณ   
 กลุ่มสตรี ม.2      คณะทำงาน 

33. นางวันเพ็ญ  ศุภนคร   
 กลุ่มสตรี ม.3      คณะทำงาน 

34. นางหนามเตย  ดวงบุญช่วย   
 กลุ่มสตรี ม.4      คณะทำงาน 

35. นางเตือนใจ  ไวเวทา       
 กลุ่มสตรี ม.5      คณะทำงาน 

36. น.ส.อุทัยวรรณ  ฤทธิ์ไกร   
 กลุ่มสตรี ม.6      คณะทำงาน 

37. นางพิศมัย   ปล้องไม้    
 กลุ่มสตรี ม.7      คณะทำงาน 

38. นางฉวี   พิมุ    
                   กลุ่มสตรี ม.8      คณะทำงาน 

3.   การค้นหาผู้ประสานงานหลัก  มีหน้าท่ีประสานงานระหว่างศูนย์วิจัยฯ กับชุมชน  ในการจัดประชุมเพื่อวางแผน
ดำเนินการโครงการ  ซึ่งได้มีการคัดเลือกผู้ประสานงานหลักเพื่อประสานข้อมูลข่าวสารกับศูนย์วิจัยฯ ในการดำเนินงานตาม
แนวทางของโครงการชุมชนปลอดภัย  เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา / สาเหตุ และค้นหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความไม่
ปลอดภัยท่ีเกิดข้ึนกับเด็กในชุมชน  โดยตัวแทนคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยให้ความเห็นว่า ควรคัดเลือกและสรรหาบุคคล
ท่ีมีความสามารถและความรับผิดชอบ จึงได้เสนอให้ นางอุบลวรรณ  ภาควิชา ตำแหน่งเจ้าหน้าท่ีธุรการ สมาชิก อบต.ตลาด
เกรียบ เป็นผู้ประสานงานหลักโครงการชุมชนปลอดภัย  ประจำชุมชนตลาดเกรียบ    

4.   การจัดประชุมชุมชนเพื่อระดมแนวความคิด ในการจัดประชุมเพื่อวางแผนดำเนินการเรื่องความปลอดภัยในเด็กนั้น
พบว่า  คนในชุมชนให้ความสนใจเข้าร่วมระดมความคิดเพื่อหาแนวทางการดำเนินงาน  โดยจัดประชุมคณะกรรมการและ
ผู้สนใจท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลตลาดเกรียบ  การประเมินสถานการณ์ปัญหาความไม่ปลอดภัยของเด็กในชุมชน   เสนอ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหา  มีการจัดประชุมร่วมครั้งต่อ ๆ ไปโดยการนำเข้าวาระท่ีประชุมของการดำเนินงาน
ตามแผนงานของ อบต.ตลาดเกรียบ เนื่องจากเป็นโครงการท่ีเกี่ยวกับประโยชน์ของชุมชนโดยรวม จึงจัดให้เข้าอยู่ใน
แผนงานของ อบต.ตลาดเกรียบด้วย  ดังนั้นในการประชุมประจำเดือนของ อบต.ตลาดเกรียบทุกครั้ง จะมีการช้ีแจงให้
ประชาชนทราบความคืบหน้าและมีการวิเคราะห์ปัญหา / สาเหตุของความไม่ปลอดภัยท่ีเกิดขึ้นกับเด็กในชุมชนร่วมกัน   

5.   แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์  ประกอบด้วย 
• ประสบการณ์  คณะกรรมการชุมชนร่วมกันประเมินสถานการณ์ของเด็กในชุมชนท่ีเคยประสบอุบัติเหตุจาก

รถจักรยานยนต์  โดยเห็นว่าสาเหตุหลัก ๆ มาจากผู้ขับขี่ขับรถด้วยความเร็วเกินกำหนด  หรือมาจากการพบเห็นการ
เกิดอุบัติเหตุรถคว่ำ  เฉี่ยวชน  อีกท้ังไม่มีป้ายสัญลักษณ์เตือนให้ระวังอุบัติเหตุตามจุดทางแยก  ทำให้เกิดการ
เช่ือมโยงความคิดนี้สู่วิธีการป้องกันแก้ไข  เช่น ชุมชนคิดเห็นว่าน่าจะมีการรณรงค์ให้เด็กสวมหมวกนิรภัยขณะขับขี่
หรือซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ โดยประสานกับโรงเรียนท่ีอยู่ภายในชุมชนในการแจกหมวกนิรภัยท่ีได้รับแจกเพื่อ
รณรงค์นำร่องจากศูนย์วิจัยฯ ให้กับเด็กนักเรียนท่ีโดยสารรถจักรยานยนต์เป็นประจำได้สวมทุกครั้ง เพื่อเป็นตัวอย่าง
แก่เด็กคนอื่น ๆ นอกจากนี้ชุมชนได้จัดทำป้ายเตือนภัยตามจุดต่าง ๆ เรื่องการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย  เพื่อให้ผู้
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ขับขี่ลดความเร็วขณะขับขี่ในเขตชุมชน นอกจากนี้ยังคิดค้นแนวทางการเช่ือมโยงหน่วยงานภาครัฐในด้านความ
ปลอดภัยทางการจราจรภายในชุมชนให้กับประชาชน   

• ปัญหาด้านความปลอดภัยในชุมชน คณะกรรมการชุมชนปลอดภัยและองค์การบริหารส่วนตำบลตลาดเกรียบ 
ร่วมกับทางศูนย์วิจัยฯ  ได้มีการประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความคิดและข้อมูลซึ่งกันและกัน  พบว่าชุมชนยังขาดความ
ตระหนักเรื่องความปลอดภัยบางประการ  เช่น  การไม่คาดเข็มขัดนิรภัย  ไม่สวมหมวกนิรภัย และไม่ให้ความสำคัญ
กับทรัพย์สินของชุมชนท่ีมีไว้เพื่อป้องกันอุบัติเหตุ เช่น กระจกโค้งบริเวณแยกต่าง ๆ ในชุมชนท่ีถูกทำลายเสียหาย  
ความไม่ปลอดภัยในโรงเรียน ท่ีหมายรวมถึงอุบัติการณ์การเกิดอุบัติเหตุในโรงเรียนท่ีสามารถโยงเข้าสู่กระบวนการ
ค้นหาจุดเส่ียงอันตราย การป้องกัน วิธีการท่ีถูกต้องในการช่วยเหลือเด็กท่ีได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ  การสร้างสนาม
เด็กเล่นท่ีได้มาตรฐานความปลอดภัยท่ีหมายรวมถึงพฤติกรรมของผู้ดูแลและลักษณะการเล่นของเด็กโดยธรรมชาติท่ี
อาจเป็นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ       

•    การเดินสำรวจชุมชนเพิ่มเติม คณะกรรมการชุมชนปลอดภัย ตำรวจสายตรวจชุมชน  สมาชิกชมรมลดภัยให้ลูกรัก 
และสมาชิกชมรมยุวชนตลาดเกรียบกู้ชีพ ได้ร่วมกันสำรวจพื้นท่ี  ค้นหาจุดเส่ียงอันตรายภายในชุมชน เป็นจำนวน 5 
ครั้ง  เป้าหมายของการสำรวจจุดเส่ียงอันตรายนั้นเพื่อให้รู้ว่าจุดนั้นมีความเส่ียงอย่างไรแล้วสามารถนำกลับมา
วิเคราะห์ร่วมกันเพื่อหาแนวทางแก้ไข และนำเสนอต่อชุมชนเพื่อดำเนินการต่อไป   
จุดเส่ียงท่ีพบในชุมชน  จากการสำรวจจุดเส่ียงและการกรอกแบบสำรวจจุดเส่ียงในชุมชนของกลุ่ม
ประชาชนในตำบล  ได้ผลสรุปจากการระดมความคิดออกมาว่า จุดเส่ียงท่ีควรแก้ไข   ได้แก่   
1.    หมู่ 4  สามแยกระหว่างโรงเรียนอุดมศีลวิทยา  
2.    หมู่ 5  ได้แก่   

- ทางโค้งหักศอกหน้าโรงเรียนวัดตลาด (อุดมวิทยา)  ไม่สามารถมองเห็นกันขณะมีรถขับสวนกัน 
- หัวโค้งบริเวณข้างโรงเรียนอุดมศีลวิทยา 
- ทางโค้งระหว่างสถานีอนามัยและวัดตลาดเกรียบ  เป็นโค้งหักศอกท่ีมีกำแพงทึบของโรงเรียนวัดตลาดซึ่ง

อยู่ติดกับถนนบังอยู่ เวลารถวิ่งไปมาจะมองไม่เห็น 
- ถนนทรุดตัว  มีรอยแตก ชำรุดอย่างมาก 

3.   บริเวณปั๊มน้ำของกรมชลประทาน  เพราะเวลาท่ีมีการปั๊มน้ำสำหรับใช้ก็จะมีเด็กลงไปเล่นหรือกระโดดน้ำ  เส่ียง
ต่อการเกิดอุบัติเหตุท้ังการจมน้ำและกระแทกก้อนหินท่ีอยู่ใต้น้ำได้  (แก้ปัญหาเบื้องต้นโดยการติดป้ายห้ามลง
เล่นน้ำ) 

4.   หมู่ท่ี 7  ทางโค้งหักศอกบริเวณหน้าวัดขวาง 
จุดท่ีต้องเร่งรีบแก้ไขโดยด่วนจากการระดมความคิดเห็นส่วนใหญ่  คนในชุมชนส่วนใหญ่มีความต้องการให้มีการแก้ไข
ในเรื่องการจราจรมากท่ีสุด  โดยการนำกระจกโค้งไปติดไว้ตามจุดแก้ไขต่าง ๆ ตามข้อมูลจุดเส่ียงท่ีค้นพบ  เพื่อลด
การเกิดอุบัติเหตุ  พร้อมท้ังขอความร่วมมือประชาชนท่ีอยู่ในช่วยกันดูแลทรัพย์สินของชุมชน  เนื่องจากเคยมีการ
ติดต้ังกระจกโค้งอยู่แล้วแต่ได้ถูกกลุ่มคนบางกลุ่มได้ทำลายเสียหายไป  จึงได้นำมาติดใหม่อีกครั้ง แต่ก็ยังมีการทำลาย
เช่นเดิม  

• ข้อมูลจากส่ือต่าง ๆ การรวบรวมข้อมูลเพื่อนำมาเป็นแนวทางการดำเนินงานสร้างเสริมความปลอดภัยในชุมชน  
ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากทางศูนย์วิจัยฯ  และโรงพยาบาลบางปะอินท่ีได้ร่วมเป็นเครือข่ายในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความปลอดภัยและการช่วยเหลือเด็กท่ีได้รับบาดเจ็บ  

 6.  การติดตามและประเมินผล มีการรายงานผลการดำเนินงานในกิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัยท่ีทางชุมชนได้จัดขึ้นโดย
ตัวแทนของ อบต.ตลาดเกรียบ เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ หาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการดำเนินงานให้ได้ผลดีขึ้น  อีกท้ังมีการ
เก็บข้อมูลเพื่อประเมินผลของกิจกรรมต่าง ๆ โดยมีผู้ประสานงานเป็นผู้รวบรวมข้อมูลและนำเสนอให้กับนายก อบต.ตลาด
เกรียบ ได้รับทราบเพื่อพิจารณาดำเนินการตามแผนต่อไป   
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7.   เครือข่ายสนับสนุนการดำเนินงานของชุมชน  การดำเนินงานของชุมชนตลาดเกรียบท่ีผ่านมานั้น  ได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงาน  องค์กรรัฐ / เอกชน  รวมถึงเครือข่ายภาคประชาชน  เช่น โรงพยาบาลบางปะอิน  สถานีตำรวจบางปะอิน  ฯลฯ 
ในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัยในเด็กให้กับคนในชุมชน 

  
โครงการ / กิจกรรมสร้างเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
1.  ด้านการเสริมสร้างพฤติกรรมความปลอดภัย 

1.1   สร้างกระแสรณรงค์ให้เด็กสวมหมวกนิรภัย ประกอบด้วย   
• การรณรงค์ให้เด็กท่ีใช้จักรยานยนต์ได้ใช้หมวกนิรภัยในการขับขี่หรือซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์มาโรงเรียนทุก

ครั้ง และสำรวจจำนวนผู้ท่ีขับขี่รถจักรยานยนต์ในโรงเรียนอุดมศีลวิทยา เพื่อเป็นข้อมูลในการมอบหมวกนิรภัย   
• การกระจายเสียงตามสายในชุมชน  ในการให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องของความปลอดภัยในการสวมหมวกนิรภัย

และผลจากการไม่สวมหมวกนิรภัย ให้กับคนในชุมชน  
1.1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งงานด้านป้องกันอุบัติเหตุจราจร  ประกอบด้วย 

• ดำเนินโครงการ “ ร่วมด้วยช่วยกันปลูกจิตสำนึกอุบัติเหตุจราจรในวันปีใหม่ “ โดยความร่วมมือจาก สภอ.บาง
ปะอิน  โรงพยาบาลบางปะอิน  โรงเรียนอุดมศีลวิทยา  วัด  ในเรื่องการสนับสนุนทรัพยากรดำเนินงาน  
กลุ่มเป้าหมายท่ีเข้ารับการอบรม  มีการจัดเวรยาม สายตรวจชุมชนในการเฝ้าระวังความปลอดภัยในชุมชนอีก
ด้วย 

• การกระจายเสียงความรู้เรื่องการขับขี่รถจักรยานยนต์อย่างปลอดภัย   ประโยชน์ของการคาดเข็มขัดนิรภัย
ขณะโดยสารรถยนต์ 

• การจัดนิทรรศการความรู้เรื่องการคาดเข็มขัดนิรภัยในงานเด็กไทยปลอดภัย  พร้อมท้ังการสำรวจการคาดเข็ม
ขัดนิรภัยสำหรับผู้ท่ีใช้รถยนต์ 

2.  ด้านการปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อม  ประกอบด้วย 
2.1    กลุ่มประชาชนในตำบลและกลุ่มตำรวจสายตรวจชุมชน ได้ช่วยกันกรอกข้อมูลแบบสำรวจจุดเส่ียง  โดยผลสรุป

ออกมาว่าจุดท่ีควรแก้ไขส่วนใหญ่จะเป็นทางสามแยกระหว่างโรงเรียนอุดมศีลวิทยา  ทางสามแยกหน้าโรงเรียนวัด
ตลาด  ทางโค้งข้างโรงเรียนท้ังสองโรงเรียน ซึ่งเป็นจุดท่ีอันตรายมาก  จึงได้มีการนำกระจกโค้งไปติดต้ังไว้ตามจุด
แก้ไขดังกล่าว   

2.2    มีการติดป้ายเตือนภัยอุบัติเหตุภายในชุมชน เป็นการดำเนินงานของกลุ่มชมรม    ยุวชนตลาดเกรียบกู้ชีพร่วมกับ
คณะกรรมการชุมชนปลอดภัย  เพื่อเตือนภัยให้กับคนในชุมชนได้ตระหนักเรื่องความปลอดภัยในการขับขี่
จักรยานยนต์และรถยนต์ในชุมชน  

 
 
3.  ด้านการเสริมสร้างความรู้ในชุมชน 

3.1    คณะกรรมการชุมชนปลอดภัยตลาดเกรียบ  ได้จัดให้มีการอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้น ในช่ือโครงการ “ ปฐม
พยาบาล ณ ท่ีเกิดเหตุ “  โดยความร่วมมือจากคณะวิทยากรโรงพยาบาลบางปะอิน  เพื่อเผยแพร่ความรู้ให้กับ
ผู้ปกครองของเด็กในชุมชนท่ีมีบุตรหลานอายุต้ังแต่แรกเกิดจนถึง 14 ปี และกลุ่ม อสม.  ให้มีความรู้เกี่ยวกับการ
ช่วยเหลือเด็กท่ีประสบอุบัติเหตุ  ซึ่งได้รับความสนใจและการเข้าร่วมของคนในชุมชนเป็นจำนวนมาก 

2.2    การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยในเด็ก  เป็นการดำเนินงานของชมรม  ยุวชนตลาดเกรียบกู้ชีพ  โดยการ
ออกส่ือเสียงตามสายในชุมชนตลาดเกรียบ อาทิตย์ละ 1 ครั้ง  ซึ่งมีสาระเนื้อหาเกี่ยวกับความปลอดภัย เช่น การขับ
ขี่อย่างปลอดภัย  อันตรายจากการไม่สวมหมวกนิรภัย  อันตรายจากการไม่ใช้เข็มขัดนิรภัย ภัยจากของเล่น  
โรงเรียนอันตราย  บ้านมหาภัย  ฝันร้ายในชุมชน  และเนื้อหาจากจุลสารเพื่อความปลอดภัยสำหรับเด็ก   

4.   บทบาทการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน กลุ่มเด็กและเยาวชนชุมชนตลาดเกรียบ มีความสนใจและความต้ังใจในการ
เข้าร่วมเป็นกำลังสำคัญเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยให้แก่เด็กในชุมชนของพวกเขา  โดยได้รับแรงสนับสนุนจากพ่อแม่ 
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ผู้ปกครอง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สถาบันทางสังคม เช่น โรงเรียน  วัด  ฯลฯ  ในการร่วมคิดโครงการ / กิจกรรม
ความปลอดภัย  พร้อมท้ังระดมการมีส่วนร่วมทั้งกลุ่มเด็กและผู้ใหญ่  ในรูปแบบดังต่อไปนี้  
• จัดทำเสียงตามสายกระจายความรู้ เรื่องความปลอดภัยสู่ชุมชน  อาทิตย์ละ  1  ครั้ง   เพื่อกระจายความรู้สู่ชุมชน  อาทิ  

การขับขี่ปลอดภัย  อันตรายจากการไม่สวมหมวกนิรภัย  อันตรายจากการไม่คาดเข็มขัดนิรภัย  ภัยจากของเล่นเด็ก  
โรงเรียนอันตราย  ฯลฯ 

• กิจกรรมเฝ้าระวังภัยในช่วงเทศกาลลอยกระทง  ป้องกันการจมน้ำ และออกสำรวจแหล่งน้ำท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายได้ 
เพื่อนำข้อมูลเหล่านั้นมาประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่คนในชุมชน 

• จัดทำส่ือส่ิงพิมพ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการคาดเข็มขัดนิรภัยและการขับขี่ปลอดภัย 10 ประการ  และแจกจ่าย
ภายในชุมชนตลาดเกรียบและชุมชนใกล้เคียง  สร้างความตระหนักถึงความปลอดภัยและเห็นความสำคัญของการคาด
เข็มขัดนิรภัยและการขับขี่ท่ีปลอดภัย 

• จัดการประกวดบทประพันธ์สร้างสรรค์ความปลอดภัย  ซึ่งเด็ก ๆ ให้ความสนใจส่งผลงานเข้าร่วมเป็นอย่างมาก   
• เข้าร่วมงานเด็กไทยปลอดภัย  มีวินัยจราจร  เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2546  ณ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี   

ซึ่งได้ส่งการแสดงโขนสดแทรกความรู้เรื่องการเดินทางปลอดภัย  เพราะการแสดงโขนสดเป็นวัฒนธรรมพื้นบ้านท่ี
สามารถนำเสนอในรูปแบบการสอดแทรกความรู้เรื่องการคาดเข็มขัดนิรภัย  ทำให้ผู้ชมสามารถรับรู้ถึงประเด็นและสาระ
ท่ีนำเสนอในรูปแบบของโขนสดได้   นอกจากนี้ยังมีการจัดนิทรรศการความรู้และเกมสอดแทรกความรู้ชิงรางวัล เพื่อให้
ผู้ท่ีเล่นได้รับความรู้และสามารถนำความรู้ท่ีได้รับนำกลับไปประยุกต์ให้สอดคล้องกับการดำเนินชีวิต   ซึ่งผลท่ีได้รับจาก
กิจกรรมครั้งนี้พบว่า  สมาชิกชมรมยุวชนตลาดเกรียบกู้ชีพได้รับสาระความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยมากขึ้นและสามารถ
นำความรู้ท่ีได้รับมาปรับใช้ในชีวิตประจำวันได้เป็นอย่างดี  ผู้ท่ีเข้ามาร่วมงานก็สามารถนำความรู้ท่ีได้รับนำไปใช้ใน
ชีวิตประจำวันได้   

• กิจกรรมงานวันเด็กแห่งชาติ  เมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2547  ซึ่งได้จัดซุ้มกิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ  ประชาสัมพันธ์ผ่าน
บอร์ดนิทรรศการความรู้เรื่องความปลอดภัย  จัดเตรียมเกมความปลอดภัยต่าง ๆ  ผลท่ีได้รับพบว่า เด็ก ๆ ในชุมชน
ได้รับความรู้และมีความสนุกสนานไปกับการได้เข้ามามีส่วนร่วม  และส่งผลให้ชมรมยุวชนตลาดเกรียบกู้ชีพเป็นท่ีรู้จัก
ของคนท่ัวไปท้ังในและนอกชุมชน 

• กิจกรรมออกสำรวจผู้ใช้รถยนต์ในเรื่องการคาดเข็มขัดนิรภัยและแจกส่ือส่ิงพิมพ์เรื่องการคาดเข็มขัดนิรภัยแก่ผู้ท่ีให้การ
สำรวจ  ระหว่างวันท่ี 31 มกราคม - 1  กุมภาพันธ์  2547  ทำให้ได้ข้อมูลจากแบบสำรวจจากประชาชนท่ีให้ความ
ร่วมมือ  ตระหนักถึงความสำคัญของการคาดเข็มขัดนิรภัย  อีกท้ังสามารถนำข้อมูลเหล่านั้นมาใช้เป็นแนวทางในการ
สร้างเสริมความปลอดให้เกิดข้ึนในชุมชนได้เป็นอย่างดี 

• ออกแบบสำรวจเยาวชนท่ีใช้รถจักรยานยนต์ในโรงเรียนอุดมศีลวิทยา  เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการมอบหมวกนิรภัย   ทาง
ชมรมได้นำหมวกนิรภัยจำนวน  15  ใบ  ไปมอบให้กับทางโรงเรียน  เพื่อให้ทางโรงเรียนได้มอบให้กับนักเรียนท่ีขับขี่
รถจักรยานยนต์มาโรงเรียนได้สวมใส่   ผลตอบรับพบว่า นักเรียนท่ีขับขี่รถจักรยานยนต์มาโรงเรียนทุกคนสวมหมวก
นิรภัยเป็นประจำท้ังไปและกลับจากโรงเรียน 

     สรุป ผลวิเคราะห์จากการดำเนินงานท่ีผ่านมาพบว่า  ชมรมยุวชนตลาดเกรียบกู้ชีพได้ดำเนินการตามแผนกิจกรรม
ท้ังหมด  ทำให้กิจกรรมดังกล่าวเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้  สมาชิกในชมรมฯ กล้าแสดงความคิดเห็น และมีความพร้อม
ในการทำกิจกรรมต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น  ซึ่งส่ิงเหล่านี้เปรียบเสมือนแรงผลักดันให้สมาชิกในชมรมฯ มีกำลังใจ กำลังกายท่ีจะ
สร้างเสริมความปลอดภัยให้เกิดขึ้นในชุมชนของพวกเขาได้เป็นอย่างดี   แม้ว่าจะมีปัญหาอุปสรรคบางประการ  เช่น  
สมาชิกไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมทำกิจกรรม  หลายคนสามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้เฉพาะเวลาหลังเลิกเรียนและ
วันหยุดเสาร์-อาทิตย์  สมาชิกไม่มีประสบการณ์ในการทำรายงานสรุปโครงการ  ผู้ปกครองบางคนไม่ให้ความร่วมมือในการ
สนับสนุนให้บุตรหลานเข้าร่วมกิจกรรม  ฯลฯ  แต่ความคิดเห็นโดยรวมของชุมชนเห็นว่าชมรมยุวชนตลาดเกรียบกู้ชีพเป็น
โครงการหนึ่งท่ีสมควรจะให้มีการดำเนินต่อไป  เพราะเป็นโครงการดีท่ีเด็กและเยาวชนสามารถดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ  
เพื่อให้เด็กไทยมีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  
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      คณะกรรมการชมรมยุวชนตลาดเกรียบกู้ชีพ ประกอบด้วย 
1.น.ส.ใหม ่   วิระกูล   ตำแหน่งประธานชมรม 
2.ด.ญ.ระชา   มีเฟือง   รองประธานชมรม 
3.ด.ญ.จรัญญา  ภาคเมธี   เลขานุการ 
4.ด.ญ.ปรียาภรณ์  ศิริจันทร์เพ็ญ  ผู้ช่วยเลขานุการ 
5.นายชาญณรงค์    กำเหนิดเพ็ชร์  เหรัญญิก 
6.ด.ช.พงศธร    ศิริจันทร์เพ็ญ  กรรมการ 
7.ด.ช.พีระ     ศิริจันทร์เพ็ญ  กรรมการ 
8.ด.ช.วรรัตน์    สำอางค์ศรี  กรรมการ 
9.ด.ช.วัชรกรณ์     สำอางค์ศรี  กรรมการ 
10.ด.ช.โซ่สกุล    วรรณเผือก  กรรมการ 
 จำนวนสมาชิกชมรมยุวชนตลาดเกรียบกู้ชีพมีท้ังส้ิน  109  คน 
      (ข้อมูลล่าสุด ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2547) 

 
การประเมินผลการดำเนินการสร้างเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
1. แกนนำและเครือข่าย 
      1.1   แกนนำ 

• คณะกรรมการชุมชนปลอดภัย  เป็นการจัดต้ังอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานท่ีเป็นการดำเนินงานจากภาครัฐ  
(อบต.ตลาดเกรียบ)  การดำเนินงานเป็นระบบการส่ังการจากนายก อบต.ตลาดเกรียบ ทำให้แกนนำและ
คณะกรรมการบางส่วนขาดการมีส่วนร่วม  แม้กระท่ังในการเข้าประชุมร่วมกับชุมชนในแต่ละครั้งก็จะไม่ครบองค์
ประชุม     

• ผู้ประสานงาน การคัดเลือกผู้ประสานงานหลักท่ีมาจากสมาชิก อบต.ตลาดเกรียบ มีศักยภาพในการติดต่อ 
ประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี เช่น สถานีอนามัย สถานีตำรวจ โรงเรียน วัด ฯลฯ   
ทว่าผู้ประสานงานก็มีภาระหน้าท่ีหลักท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน  ท้ังหน้าท่ีการงานใน อบต.ตลาดเกรียบ  
การดูแลครอบครัว  และอื่น ๆ  ประกอบกับสมาชิกคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยคนอื่น ๆ ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม
อย่างเต็มท่ี  ส่งผลให้ผู้ประสานงานต้องทำงานมากขึ้นเป็นเท่าตัวในการขับเคล่ือนงานชุมชนปลอดภัย  และปัจจัย
สำคัญอีกอย่างหนึ่งก็คือ การท่ีผู้ประสานงานมีอาชีพเป็นข้าราชการตำแหน่งธุรการ ทำงานใน อบต.ตลาดเกรียบ ซึ่ง
เป็นเหตุผลหนึ่งท่ีทำให้ขาดความคล่องตัวและไม่เป็นอิสระในการดำเนินงานอย่างเต็มท่ี 

• ผู้มีส่วนร่วม         องค์การบริหารส่วนตำบลตลาดเกรียบและคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยได้มีการจัดกิจกรรม
เกี่ยวกับความปลอดภัยเพื่อระดมการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง  คนในชุมชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจในการเข้าร่วม
กิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัยและได้รับเชิญในการเข้าร่วมกิจกรรมท่ีจัดขึ้น  จะเห็นได้จากจำนวนผู้เข้าร่วมเข้ามา
มีบทบาทในการดำเนินการโครงการชุมชนปลอดภัยมากขึ้น  เช่น  เข้าร่วมกิจกรรมการอบรมปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น  
เข้าร่วมเป็นสมาชิกชมรมลดภัยให้ลูกรัก  กิจกรรมการเดินสำรวจจุดเส่ียงอันตรายในชุมชนท่ีทางคณะกรรมการ
ชุมชนปลอดภัยได้มีการออกแบบฟอร์มบันทึกการเดินสำรวจชุมชนสำหรับกรอกข้อมูลท่ีได้จากการสำรวจ  ฯลฯ ผล
ท่ีได้กลับมาจากการดำเนินงานคนในชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่มีจุดท่ีน่าสังเกตว่า ในการจัดกิจกรรมแต่
ละครั้ง อบต.ตลาดเกรียบจะเป็นผู้ดำเนินการหลัก ดังนั้นชาวบ้านในชุมชนจะเป็นเพียงผู้เข้าร่วมโครงการในระยะ
สุดท้ายเท่านั้น  ขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการคิดและการเสนอแนวทางการจัดกิจกรรมนั้น ๆ ต้ังแต่ต้น  ซึ่ง
กระบวนการดำเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยนั้นจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมทุกระดับ ทุกขั้นตอน  เป็นการเข้า
ร่วมอย่างเป็นธรรมชาติผสานกรอบแนวคิดทางวิทยาศาสตร์ไปพร้อม ๆ กัน  จึงจะบรรลุเป้าหมายและเกิดความ
ต่อเนื่องในกระบวนการสร้างเสริมความปลอดภัยแก่เด็กในชุมชน  
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• เครือข่าย ผู้ประสานงานและคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยได้ประสานงานในหลาย ๆ หน่วยงานจากภาครัฐ 
ทำให้เกิดเครือข่ายทำงานและเกิดความต่อเนื่องของการดำเนินกิจกรรมเรื่องความปลอดภัยในเด็ก เช่น กิจกรรม
อบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้น เป็นการร่วมดำเนินงานระหว่างคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยตลาดเกรียบกับ
โรงพยาบาลบางปะอิน การรณรงค์สวมหมวกนิรภัยให้กับเด็กนั้นได้รับความร่วมมือจากสถานีตำรวจอำเภอบางปะ
อิน   ฯลฯ  จะเห็นได้ว่าเครือข่ายได้ให้ความร่วมมือในการดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนเป็นอย่างดี คาดว่า
ในอนาคตจะมีการขยายการดำเนินงานไปยังชุมชนอื่น ๆ ท่ีให้ความสนใจในเรื่องความปลอดภัยในเด็ก  เพื่อขยาย
ผลและสร้างเครือข่ายท่ีเข้มแข็งมากขึ้นในระดับอำเภอ จนถึงระดับจังหวัด 

2.   การเปล่ียนแปลงในเรื่องความปลอดภัยสำหรับเด็ก 
2.1    ด้านความรู้       ในช่วงเริ่มดำเนินการโครงการ  ชุมชนได้มีการจัดกิจกรรมอบรมปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น  จัดอบรม

ให้ความรู้ในเรื่องการขับขี่ท่ีถูกต้องและปลอดภัย  ให้ความรู้เกี่ยวกับประโยชน์ของการสวมหมวกนิรภัย  ฯลฯ  
เหล่านี้เป็นการถ่ายทอดความรู้ให้กับคนในชุมชนเพื่อกระตุ้นความต้องการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการสร้าง
เสริมความปลอดภัยสำหรับเด็ก  ก่อให้เกิดทัศนคติท่ีเปล่ียนแปลงจากความคิดท่ีว่าการเกิดอุบัติเหตุในเด็กเป็นเรื่อง
ปกติเพราะความซนไปเป็นว่าน่าจะมีแนวทางป้องกันแก้ไขมิให้เหตุการณ์เหล่านี้เกิดขึ้น   ภายหลังการดำเนินงาน
ผ่านไปสักระยะพบว่าความรู้ท่ีได้รับยังไม่ค่อยนำไปปฏิบัติให้เกิดขึ้นจริงตามวัตถุประสงค์  เช่น  ทุกคนรับรู้ว่าการ
สวมหมวกนิรภัยมีประโยชน์ แต่ก็มีเป็นส่วนน้อยท่ีจะนำหมวกนิรภัยมาสวมทุกครั้งท่ีขับข่ี  โดยให้เหตุผลว่าตนขับข่ี
อยู่ในบริเวณชุมชนไม่น่าจะมีอันตรายเกิดขึ้น  อีกท้ังตำรวจก็ไม่เข้มงวดกวดขันเท่าใดนักจึงไม่มีความจำเป็นท่ี
จะต้องสวม (เหตุผลของผู้ใหญ่)  จึงเป็นโจทย์ท่ียากพอสมควรในการสนับสนุนให้เด็กในชุมชนสวมหมวกนิรภัย 
เพราะไม่มีแบบอย่างจากผู้ใหญ่ท่ีเอื้อให้เด็กปฏิบัติตาม  จึงน่าจะมีการบูรณาการความร่วมมือจากทุกฝ่าย  เช่น  พ่อ
แม่ผู้ปกครอง  เจ้าหน้ารัฐ  หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น  ฯลฯ  มาร่วมหาแนวทางการดำเนินงานส่งเสริมท้ังการ
ให้ความรู้และเกิดการปฏิบัติตาม  ไม่แต่เฉพาะเรื่องการสวมหมวกนิรภัยเท่านั้น  แต่หมายรวมถึงความปลอดภัยใน
ทุก ๆ ด้านของเด็กอีกด้วย 

2.2    ด้านความคิด หลังจากชุมชนได้ร่วมกันดำเนินการ  ทำให้เกิดการปรับเปล่ียนความคิดเรื่องความปลอดภัย
ในเด็กมากขึ้น  พยายามท่ีจะคิดค้นวิธีดำเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับกระแสการสร้างความปลอดภัยในชุมชน  หลายคน
เห็นดีด้วยเป็นอย่างยิ่งท่ีจะให้มีการดำเนินงานด้านความปลอดภัยในเด็กอย่างต่อเนื่อง ท้ังในเรื่องของการจราจร
ภายในชุมชน  การเฝ้าระวังความปลอดภัยในเด็ก  การให้ เด็กสวมหมวกนิรภัยขณะขับขี่และซ้อนท้าย
รถจักรยานยนต์ และมีจำนวนไม่น้อยท่ีให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บุตรหลานของตนเข้าร่วมโครงการชมรมยุวชนกู้
ชีพ  เพราะเห็นว่าเป็นกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนและเป็นแนวทางการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของเด็ก
ได้อีกทางหนึ่ง  แต่ก็มีอีกหลายคนท่ียังไม่เข้าใจการดำเนินงานด้านความปลอดภัยท่ีเริ่มจากชุมชนเอง และไม่
สามารถปรับเปล่ียนความคิดท่ีว่าการดำเนินงานพัฒนาทุกด้านเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานราชการเท่านั้น  ส่งผล
กระทบต่อข้อจำกัดของการเข้ามามีส่วนร่วมทั้งผู้ใหญ่และเด็ก  จึงต้องมีการวางแผนการดำเนินการ  ปรับเปล่ียนกล
ยุทธ์บางอย่างท่ีสามารถระดมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนได้อย่างท่ัวถึง 

2.3    ความตระหนัก ก่อนท่ีจะเข้าร่วมโครงการชุมชนปลอดภัย ชุมชนมีความตระหนักเรื่องของความปลอดภัยจาก
การจราจรอยู่ก่อน เพราะคนในชุมชนเคยได้รับอุบัติเหตุจากการจราจรภายในชุมชน  ผนวกกับชุมชนเข้าร่วม
โครงการชุมชนปลอดภัย ทำให้เกิดกระแสการรณรงค์เรื่องความปลอดภัยมากขึ้น  

2.4    การปรับเปล่ียนพฤติกรรม  พบว่าหลังจากชุมชนได้เข้าร่วมโครงการชุมชนปลอดภัยแล้ว  คนในชุมชนมีความ
ต้องการหมวกนิรภัยให้กับลูกหลานของตนมากขึ้น เพราะเห็นว่าหมวกนิรภัยสำหรับเด็กท่ีศูนย์วิจัยฯ มอบให้กับ
ชุมชนเพื่อนำไปใช้ในการรณรงค์นำร่องนั้นมีประโยชน์ และไม่ค่อยพบเห็นหมวกนิรภัยท่ีเหมาะสมสำหรับเด็ก
โดยเฉพาะ  อีกท้ังโรงเรียนก็มีการออกกฎบังคับให้เด็กท่ีได้รับแจกหมวกนิรภัยต้องสวมใส่ทุกครั้งเมื่อขับขี่
รถจักรยานยนต์มาโรงเรียน  เพื่อเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่คนท่ัวไป  แต่เด็กคนอื่น ๆ ท่ีไม่ได้รับแจกหมวกนิรภัยก็จะไม่
สวมมาโรงเรียน  แม้กระท่ังเด็กท่ีได้รับแจกก็มิได้สวมหมวกนิรภัยทุกครั้งท่ีขับขี่ไปยังสถานท่ีอื่นนอกจากโรงเรียน  
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ทำให้พฤติกรรมของคนไม่ได้เกิดการเปล่ียนแปลงจากความต้ังใจส่วนบุคคล  แต่เป็นการเปล่ียนแปลงภายใต้
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ เสียมากกว่า     

2.5    การปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการชุมชนปลอดภัย และชมรมยุวชนตลาดเกรียบกู้ชีพ  ได้ดำเนินการ
สำรวจจุดเส่ียงอันตรายในชุมชน  เมื่อพบจุดเส่ียงอันตรายแล้วก็จะมีการนำข้อมูลท่ีได้มาจัดประชุมเพื่อระดม
ความคิดในการปรับเปล่ียนจุดเส่ียงอันตรายนั้น ๆ   เช่น  การทำป้ายเตือนภัยตามจุดเส่ียงต่าง ๆ ในชุมชน   การ
ทำจุดชะลอความเร็วรถ (ลูกระนาด) เพื่อลดความเร็วในการขับขี่บริเวณหลังโรงเรียนอุดมศีลวิทยา เนื่องจากเป็นจุด
ท่ีมีนักเรียนจำนวนมากมารอขึ้นรถโดยสารหลังเลิกเรียน 

2.6    กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ  ระบบการเฝ้าระวัง  การจัดเก็บข้อมูล ชุมชนได้มีการจัดต้ังคณะทำงานเพื่อเฝ้าระวัง
ความปลอดภัยในชุมชน และเฝ้าระวังเรื่องการขับข่ีรถจักรยานยนต์  มีการจดบันทึกการบาดเจ็บของเด็กในชุมชน  
โดยเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขประจำสถานีอนามัยตลาดเกรียบ และมีแบบบันทึกการเดินสำรวจชุมชน  

 ระบบการบันทึกการบาดเจ็บ โดยความรับผิดชอบหลักของสถานีอนามัยตำบลตลาดเกรียบ  ได้มอบหมายให้
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำแต่ละหมู่เป็นฝ่ายดำเนินการจดบันทึกเด็กท่ีได้รับบาดเจ็บอายุ 1 – 14 ปี   ซึ่งเริ่ม
ดำเนินการตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.2546   ประกอบด้วยการบาดเจ็บจาก 
•   หกล้มจากการวิ่งและรถจักรยานพลิกคว่ำ  3 ราย 
•   บาดแผลจากปล่องท่อไอเสียรถจักรยานยนต์  2 ราย 
•   ดอกไม้ไฟระเบิด  1 ราย 
•   ไม้ตำเกือบทะลุบริเวณหลังเท้าจากการกระโดดน้ำ  1 ราย (รุนแรงท่ีสุดในจำนวนผู้บาดเจ็บท้ังหมด) 

3.   เกิดกลยุทธ์  แนววิธีปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ชุมชน การดำเนินงานโครงการชุมชนปลอดภัย  เป็นการ
ดำเนินงานแบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  องค์กร  และหน่วยงานต่าง ๆ  ทำให้ชุมชนมีการดำเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน  มี
การประชุมเพื่อระดมความคิดในการแก้ไขปัญหาความไม่ปลอดภัยของเด็กในชุมชน  และมีรูปแบบการดำเนินงานอย่าง
ชัดเจน เช่น การจัดต้ังคณะกรรมการ  การทำแบบบันทึกการเดินสำรวจชุมชนท่ีให้คนในชุมชนเป็นผู้ดำเนินการบันทึกแล้ว
นำเสนอเพื่อร่วมกันวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไข   จะมีการปรับเปล่ียนการดำเนินงานท่ีเน้นให้คณะกรรมการชุมชนปลอดภัยมี
บทบาทท่ีชัดเจนมากขึ้นในการแบ่งหน้าท่ีเป็นระบบ  รวมท้ังมีการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการ
ขยายเครือข่ายดำเนินงานท่ีกว้างขึ้น  ส่งผลให้แผนการดำเนินงานชุมชนปลอดภัยเพิ่มประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน  

 
ปัญหา / อุปสรรค 
1. ด้านบุคคล  องค์การบริหารส่วนตำบลตลาดเกรียบจะเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนินงานชุมชนปลอดภัยเป็นหลัก   

ประกอบกับโครงการพัฒนาชุมชนของ อบต.ตลาดเกรียบมีอยู่มาก ทำให้มีปัญหาและอุปสรรคในเรื่องของเวลาการจัดสรร
โครงการ / กิจกรรม ด้านความปลอดภัย   อีกท้ังผู้ประสานงานหลักชุมชนปลอดภัยเป็นหนึ่งในสมาชิกคณะทำงาน เวลาขอ
อนุมัติดำเนินการโครงการในแต่ละครั้งจะใช้ระยะเวลานาน เพราะต้องมีการพิจารณาอนุมัติจากผู้บริหารของ อบต.ตลาด
เกรียบ (นายก อบต.) เสียก่อน  ทำให้ผู้ประสานงานขาดความคล่องตัว  การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนค่อนข้างน้อย   

2. ด้านทรัพยากร   
 2.1    การจัดสรรงบประมาณ ชุมชนตลาดเกรียบใช้งบประมาณในการดำเนินงานจากศูนย์วิจัยฯ เป็นหลัก   เพราะ

การดำเนินงานด้านความปลอดภัยยังไม่มีเป็นแผนงานการบริหารชุมชนท่ีชัดเจน จึงไม่มีงบประมาณท่ีสามารถให้
การสนับสนุนเพื่อขับเคล่ือนงานอย่างเต็มท่ี  แม้ว่าทาง อบต.ตลาดเกรียบจะเป็นฝ่ายขับเคล่ือนงานโครงการชุมชน
ปลอดภัยเป็นหลัก แต่ก็มิได้รวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งในแผนงานท่ีชัดเจน  ซึ่งในการดำเนินงานระยะยาวจำเป็นต้องหา
งบประมาณสนับสนุนจากทรัพยากรภายในชุมชน  โดยเฉพาะงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล  เพราะ
งบประมาณการบริหารชุมชนส่วนใหญ่จะอยู่ท่ี อบต.  

 2.2    การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน การ ใช้ประ โยชน์ จากทรัพ ยากรใน ชุมชนมี ค่อนข้ างน้ อ ย  
โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลท้ังผู้ใหญ่และเด็ก  ซึ่งยังขาดการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเสริมความ
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ปลอดภัยของชุมชนอย่างเต็มท่ี  ทางชุมชนต้องอาศัยทรัพยากรจากภายนอกเป็นส่วนใหญ่  ทำให้การดำเนินงาน
กิจกรรมแต่ละครั้งใช้งบประมาณในการจัดทำกิจกรรมค่อนข้างสูง  เป็นส่วนหนึ่งท่ีทำให้กิจกรรมบางกิจกรรมต้อง
ท้ิงระยะเวลาดำเนินการนาน   ขาดความต่อเนื่อง  

3.   ด้านการบริหารงาน 
 3.1    การประสานงานในชุมชน ชุมชนมีการประสานงานผ่านการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลตลาด

เกรียบ ซึ่งมีการแบ่งส่วนการทำงานอย่างเป็นระบบ  การประสานงานจึงเป็นในรูปแบบทางการ  ทำให้แกนนำ
ชุมชนแต่ละชุมชนสามารถประสานงานได้อย่างท่ัวถึง แต่ในหลายครั้งก็เกิดความล่าช้าในการประสานงานสู่
ประชาชนในชุมชน  

3.2    การประสานหน่วยงานภายนอก มีการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อขอ
ความร่วมมือในการดำเนินงานกิจกรรม ซึ่งการประสานงานจะต้องเป็นไปตามข้ันตอนราชการ  ซึ่งบางครั้งมีความ
ล่าช้ากลายเป็นอุปสรรค ประกอบกับผู้ประสานงานโครงการชุมชนปลอดภัยไม่มีอำนาจในการตัดสินใจอย่างเต็มท่ี 
ทำให้เกิดความล่าช้ากว่าแผนท่ีกำหนดไว้   

3.3    การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ประชาชนในชุมชนมีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายและให้ความสำคัญมากกว่า
กิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชน  และส่วนใหญ่จะเป็นการเข้าร่วมในขั้นตอนสุดท้ายของกิจกรรมในแต่ละครั้งท่ีจัด
ขึ้น  ขาดการมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางการดำเนินงานทุกขั้นตอน  เพื่อการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยของเด็กในชุมชน   

3.4    การจัดสรรเวลาของคณะทำงาน แกนนำ  คณะกรรมการ  ผู้ประสานงาน  กลุ่มทำงานต่าง ๆ จะมีปัญหาใน
ด้านการจัดสรรเวลาสำหรับเข้าร่วมในกระบวนการดำเนินงานชุมชนปลอดภัย  เพราะแต่ละคนก็มีภาระหน้าท่ีหลัก
ส่วนตัว เช่น การประกอบอาชีพ  อีกท้ังการขับเคล่ือนงานจะขึ้นอยู่กับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
ตลาดเกรียบเป็นหลักการจัดประชุมงานชุมชนปลอดภัยทุกครั้งก็เป็นไปตามวาระการประชุมประจำเดือนของ อบต.
ตลาดเกรียบ    ประกอบกับ     รัฐบาลมีนโยบายการโอนถ่ายงานลงสู่การบริหารของท้องถิ่นมากขึ้น  ทำให้ภารกิจ
งานของ อบต.ตลาดเกรียบเพิ่มขึ้นตามลำดับ  การจัดสรรเวลาสำหรับโครงการชุมชนปลอดภัยจึงมีน้อย  ไม่มีผู้ใด
สามารถขับเคล่ือนงานแทน อบต.ตลาดเกรียบได้  ทำให้เกิดความล่าช้า และมีผลกระทบต่อความต่อเนื่องของ
โครงการ 

 
ข้อเสนอแนะต่อชุมชน 
 ความพร้อมของคนในชุมชนด้านการพัฒนาศักยภาพของชุมชนตลาดเกรียบในเรื่องความปลอดภัยของเด็กสามารถ
พัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง  ยังต้องอาศัยปัจจัยหลายด้าน เช่น การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  องค์กรภาคเอกชน และ
ประชาชนในชุมชน  ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีส่วนสำคัญในการผลักดันให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม  เพื่อการพัฒนางาน
ด้านความปลอดภัยในเด็ก ทำให้เกิดเป็นหลักการหรือนโยบายสาธารณของชุมชน  พร้อมท้ังสามารถนำไปเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติสู่ชุมชนอื่นด้วย   
 
แผนงานต่อไป 

1.   วางแผนดำเนินการกิจกรรมการอบรมสาระความรู้ให้กับสมาชิกชมรมลดภัยให้ลูกต่อจากโครงการในปีแรก   
2.   การจัดทำส่ือส่ิงพิมพ์ความปลอดภัย  เพื่อเผยแพร่ความรู้ให้กับคนในชุมชนและประชาชนในชุมชนใกล้เคียง เป็นการ

ขยายความรู้สู่ชุมชนอื่นตามแนวทางการดำเนินงานท่ีมีการกำหนดไว้เบ้ืองต้นแล้ว 
3.   กิจกรรมรณรงค์เรื่องการป้องกันอุบัติเหตุในเด็ก ท่ีเป็นกิจกรรมต่อเนื่องในช่วงเทศกาลต่าง ๆ เช่น  กิจกรรมรณรงค์

ความปลอดภัยในวันสงกรานต์  ฯลฯ  
 

 
ชุมชนเกาะจันทร์  ต.เกาะจันทร์ ก่ิงอำเภอเกาะจันทร์ จ.ชลบุรี 
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โครงสร้างชุมชน 
1.   ข้อมูลท่ัวไป ในระยะแรกเริ่มดำเนินการ หมู่บ้านเป้าหมายท่ีชุมชนพิจารณาเข้าร่วมนั้น มีจำนวน 3 หมู่  ได้แก่  หมู่ 2  บ้าน

หนองชุมเห็ด   หมู่ 3  บ้านเขาสัตพรหม  และหมู่ 7 บ้านชุมนุมปรกฟ้า  ซึ่งมีข้อมูลดังต่อไปนี้ 
หมู่ 2 บ้านหนองชุมเห็ด   ลักษณะของหมู่บ้านเป็นพื้นท่ีราบ  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ จำนวนครัวเรือน
ท้ังหมด 140 ครัวเรือน โดยมีประชากรท้ังหมด 776 คน แยกเป็นชาย 401 คน  หญิง 375 คน ประชากรวัยเด็กอายุ 0 – 
14 ปี จำนวน 167 คน  เส้นทางคมนาคมในหมู่บ้านบริเวณตลาดเป็นถนนคอนกรีต ภายในหมู่บ้านเป็นถนนลูกรัง ประชาชน
เดินทางโดยรถโดยสารประจำทาง รถยนต์ และรถจักรยานยนต์  มีโรงเรียน 1 แห่ง คือ  โรงเรียนบ้านหนองชุมเห็ด 
หมู่ 3  บ้านเขาสัตพรหม   ลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบสูงและเนินเขา  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  จำนวนครัวเรือน
ท้ังหมด 365 ครัวเรือน  โดยมีประชากรท้ังหมด 1,220 คน  แยกเป็นชาย 617 คน  หญิง 603 คน  ประชากรวัยเด็กอายุ 0 
– 14 ปี จำนวน 333 คน  เส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้านเป็นถนนลูกรัง ประชาชนเดินทางโดยรถโดยสารประจำทาง 
รถยนต์ และรถจักรยานยนต์  มีโรงเรียน 1 แห่ง คือ โรงเรียนบ้านเขาสัตพรหม  
หมู่ 7 บ้านชุมนุมปรกฟ้า   ลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบ เหมาะแก่การทำไร่ เพาะปลูก  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ
และศาสนาอิสลาม ประกอบอาชีพทำไร่ ทำนา รับจ้างท่ัวไป ทำโรงงานอุตสาหกรรมและค้าขาย  ฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ใน
ระดับปานกลาง  จำนวนครัวเรือนท้ังหมด 293 ครัวเรือน  จำนวนประชากรท้ังหมด 1,327 คน  แยกเป็นชาย 693 คน  
หญิง 634 คน  ประชากรวัยเด็กอายุ 0 – 14 ปี จำนวน 327 คน  ประชาชนเดินทางโดยรถโดยสารประจำทาง รถยนต์ และ
รถจักรยานยนต์  มีโรงเรียน 1 แห่ง คือ โรงเรียนบ้านชุมนุมปรกฟ้า 
และภายหลังได้มีหมู่บ้านเข้าร่วมดำเนินการอีก 2 หมู่  ได้แก่  หมู่ 13 บ้านเนินตะแบก และหมู่ 4 บ้านหนองเตียน 

2.  กลุ่มจัดต้ังท่ีดำเนินการในชุมชน 
• ศูนย์วิทยุชุมชนนำร่องกิ่งอำเภอเกาะจันทร์ เป็นสถานีวิทยุนำร่องประจำภาคตะวันออก ซึ่งกลุ่มแกนนำวิทยุ

ชุมชนนี้เป็นศูนย์รวมของพลังชุมชนในการเป็นส่ือกลางแจ้งข้อมูล ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์โครงการ / กิจกรรม  
แสดงความคิดเห็นและการรวมพลังปกป้อง พิทักษ์สิทธิผลประโยชน์ของชุมชน   

• กลุ่มสัจจะออมทรัพย์  เป็นการรวมกลุ่มประชาชนในระบบการบริหารจัดการเงินท่ีสมาชิกทำการฝากทุก
เดือน  โดยจัดต้ังคณะกรรมการกลุ่มสัจจะออมทรัพย์เป็นตัวแทนบริหารจัดการหลักและสมาชิกกลุ่มจะมีบทบาทใน
ด้านการบริหารจัดการร่วมเช่นเดียวกัน  

• ชมรมผู้สูงอายุกิ่งอำเภอเกาะจันทร์    เป็นการรวมกลุ่มผู้สูงอายุของชุมชนเพื่อสร้างขวัญและกำลังใจให้ผู้สูงอายุได้มี
บทบาทในการจัดการและสามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณค่า  เกิดการยอมรับในศักยภาพของผู้สูงอายุจากทุกกลุ่ม
ช่วงวัยในชุมชน 

• กลุ่มอาสาสมัครฝ่ายป้องกันพลเรือน (อพปร.) มีกิจกรรมด้านความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ  ได้แก่ ด้านสา
ธารณภัย  ด้านอุทกภัย  ด้านอัคคีภัย และอื่น ๆ 

• ศูนย์การอบรมแพทย์แผนไทย การนวดแผนไทย 
• ศูนย์วัฒนธรรมประจำหมู่บ้าน 

3.   สภาพปัญหาท่ัวไปของชุมชน 
•    ปัญหาส่ิงแวดล้อม  แบ่งเป็น  

- ปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตรปุ๋ยเคมี เนื่องจากท้ัง 3 หมู่บ้านเป็นชุมชนเกษตรกรรมจึงมีการใช้สารเคมี
และปุ๋ยเคมีปริมาณมาก  ส่งผลให้มีสารเคมีตกค้างในผลผลิต แหล่งน้ำและดิน  การใช้ปุ๋ยเคมีอย่างต่อเนื่องใน
พื้นท่ีเดิม ส่งผลให้ดินเส่ือมสภาพ ขาดความอุดมสมบูรณ์ ผลผลิตตกต่ำ โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ี หมู่ 7 จะ
เส่ือมสภาพได้เร็วกว่าพื้นท่ีอื่น ๆ เพราะดินเป็นดินร่วนปนทราย   

- ปัญหาจากสารเคมีเหลือท้ิงจากโรงงาน ในพื้นท่ีหมู่ 2 บ้านหนองชุมเห็ด มีโรงงานมาเช่าท่ีดินเพื่อเป็น
แหล่งกลบสารเคมี สร้างความเดือดร้อนแก่ชุมชน เพราะสารเคมีได้แพร่ลงในช้ันของระดับน้ำใต้ดิน แพร่สู่
แหล่งน้ำ ลำคลอง เมื่อสัตว์เล้ียงของชาวบ้านไปกินน้ำในแหล่งน้ำได้รับสารพิษ ทำให้เกิดการเจ็บป่วยจนตาย 
ชาวบ้านจึงได้เรียกร้องขอให้โรงงานขนย้ายสารเคมีเหล่านั้นออกจากพื้นท่ี 
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-     ปัญหาอากาศเป็นพิษ ในฤดูกาลตัดอ้อย เกษตรกรจะเผาไร่อ้อยก่อนตัดเพื่อความสะดวกและรวดเร็ว
เป็นบริเวณกว้างจำนวนหลายพันไร่ ก่อให้เกิดเขม่าควันปลิวฟุ้งกระจายไปท่ัว ทำให้เกิดมลพิษทางอากาศ ดิน
เส่ือมสภาพและเพิ่มปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศ 

• ปัญหาความแห้งแล้งและขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีหมู่ 3 และหมู่ 7  เกษตรกรประสบกับปัญหาความ
แปรปรวนของภูมิอากาศ  ฝนฟ้าไม่ตกต้องตามฤดูกาล  สามารถทำการเพาะปลูกได้เฉพาะในช่วงฤดูฝนเท่านั้น  ทำให้
เกิดภาวะว่างงาน  ไม่มีงานทำ  ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของครอบครัว 

• ปัญหาการไม่ทำงาน  ชาวบ้านบางกลุ่มไม่สนใจท่ีจะทำงานประกอบอาชีพท่ีแน่นอน  เท่ียวเตร่ไปวัน ๆ เป็นตัวอย่างท่ี
ไม่ดีแก่เยาวชน 

•    ปัญหาท่ีเกิดจากส่ือภายนอก   โดยเฉพาะกับกลุ่มเยาวชนในชุมชน เนื่องจากชุมชนไม่ให้ความสนใจระมัดระวัง
เกี่ยวกับส่ือประเภทวิดีโอ ซีดี และเกมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ ปล่อยให้เยาวชนเช่าซื้ออย่างเสรี เป็นการมอมเมาเยาวชน
ในทางท่ีผิด หมกมุ่นและใช้เวลาว่างอย่างไม่เกิดประโยชน์ต่อตนเองและชุมชน  ทำให้มีผลกระทบต่อการเส่ือมของ
วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของสังคม เช่น การแต่งกายเลียนแบบดารานักร้องโดยไม่คำนึงถึงความเหมาะสม  
ฯลฯ  

  
การวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน 
1.  จุดแข็ง 

• ชุมชนมีศักยภาพเด่นในด้านทรัพยากรบุคคล เพราะพื้นท่ีหมู่บ้านท้ัง 3 แห่งมีอาณาเขตติดต่อถึงกัน  ประชาชนสามารถ
ไปมาหาสู่กันเพื่อแลกเปล่ียนความคิด วิธีการและเทคโนโลยีเสมอ  อีกท้ังภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีได้รับการสืบทอดจาก
บรรพบุรุษ เช่น หมอพื้นบ้าน รำกลองยาว งานจักสาน  มีการรวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่นในการประกอบกิจกรรมท่ี
เป็นประโยชน์กับชุมชน มีแกนนำบุคคลท่ีเป็นศูนย์รวมทางด้านจิตใจและการทำงานของคนในชุมชน  ผู้นำหรือแกนนำ
ต่างก็ให้ความสนใจเกี่ยวกับความปลอดภัยของเด็กโดยรวม  มีการแบ่งฝ่ายงานรับผิดชอบตามความสามารถและความ
ถนัดของแต่ละบุคคล   

• ด้านอาคารสถานท่ีและหน่วยงานท่ีทำงานร่วม  สามารถเอื้อประโยชน์ต่อกระบวนการดำเนินงานของชุมชนเป็นอย่างดี  
ได้แก่ 

- วัดปรกฟ้า นำโดยเจ้าอธิการพิชิตศักด์ิ สุภาจาโร เจ้าอาวาสวัดปรกฟ้าและเจ้าคณะตำบลเกาะจันทร์  
ท่านเป็นผู้นำคนในชุมชนร่วมกันจัดต้ังกลุ่มชมรมและองค์กรท่ีเป็นสาธารณประโยชน์แก่ชุมชน  เช่น  จัด
ประชุมกลุ่มทำงานโครงการชุมชนปลอดภัย  และเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัย  ศูนย์
การอบรมแพทย์แผนไทย การนวดแผนไทย และเป็นสถานท่ีดำเนินกิจกรรมของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ของ
ตำบลเกาะจันทร์ ฯลฯ   

- โรงเรียนบ้านชุมนุมปรกฟ้า   โรงเรียนบ้านหนองชุมเห็ดและโรงเรียนบ้านเขาสัตพรหม มี บ ริ เว ณ ท่ี เห ม า ะ
สำหรับการจัดงานต่าง ๆ ของชุมชน  เช่น งานประจำปีของหมู่บ้าน งานเล้ียง งานในเทศกาลต่าง ๆ เป็นต้น  
นอกจากนี้โรงเรียนยังมีสนามกีฬาท่ีสามารถรองรับความต้องการของชุมชน เช่น สนามฟุตบอลซึ่งเป็นสถานท่ีท่ี
เยาวชนในชุมชนได้มาใช้เป็นสนามฝึกซ้อมเป็นประจำ  รวมถึงเป็นศูนย์กลางการระดมการมีส่วนร่วมจากกลุ่ม
เด็กและเยาวชนที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนในการจัดประชุมวางแผนงานความปลอดภัยต่าง ๆ 

- อนามัยบ้านปรกฟ้าและอนามัยบ้านหนองชุมเห็ด   มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีศักยภาพสูง  นอกจากจะให้บริการดูแล
สุขภาพแก่ประชาชนแล้ว ยังเป็นแกนนำจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุได้เป็นผลสำเร็จ  

- วิทยุชุมชน    พลังส่ือสำคัญของคนในชุมชนท่ีจัดขึ้นโดยชุมชนและเพื่อประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก  อีกท้ังยัง
เป็นแกนสำคัญในด้านการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ระดมการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชนในการ
ผสานความร่วมมือเสริมสร้างความปลอดภัยแก่ลูกหลาน ในลักษณะการจัด กิจกรรม  การรณรงค์  การ
ผลักดันให้เกิดการรับรู้ท่ีตรงกันและถูกต้องเกี่ยวกับการป้องกัน ควบคุมการเกิดอุบัติเหตุในชุมชน  รวมถึงเป็น
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หน่วยท่ีจำเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้แสดงความสามารถและก่อเกิดกิจกรรม
สร้างสรรค์ประโยชน์ให้กับชุมชนจากวิทยุชุมชนนำร่องแห่งนี้ 

- ป้อมตำรวจ   ประจำอยู่ท่ีส่ีแยกปรกฟ้า  มีเจ้าหน้าท่ีอยู่ประจำเพื่อประจำเพื่อให้บริการแก่แก่ชุมชนตลอด 24 
ช่ัวโมง 

- มัสยิด   เป็นศูนย์รวมทางศาสนาของชาวไทยมุสลิม  ต้ังอยู่ท่ีหมู่ 7  บ้านชุมนุมปรกฟ้า  
• มีความสะดวกทางด้านการคมนาคม เนื่องจากมีอาณาเขตติดต่อกันหลายอำเภอ คือ อำเภอสนามชัยเขต อำเภอ

ท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา อำเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี  การเดินทางสะดวก มีรถโดยสารประจำทางผ่านตลอด ทำ
ให้การติดต่อทางข้อมูลข่าวสารไม่ล่าช้าและติดขัด 

• ประชาชนชุมชนเกาะจันทร์ให้ความร่วมมือในการดำเนินกิจกรรมเรื่องความปลอดภัยในเด็ก  ให้การสนับสนุนบุตร
หลานเข้าร่วมกิจกรรมการจัดต้ังคณะกรรมการชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ ท่ีมีการดำเนินการโดยเด็กและเยาวชนอย่าง
เข้มแข็งและมีส่วนร่วมกับผู้ใหญ่ในการดำเนินงานชุมชนปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

 
2.  จุดอ่อน 

• ชุมชนมีงบประมาณสนับสนุนน้อยในการดำเนินงานด้านความปลอดภัย เนื่องจากรายได้ของคนในชุมชนส่วนใหญ่มา
จากการทำการเกษตร เศรษฐกิจชุมชนมีการขยายตัวน้อย ส่งผลกระทบต่อรายได้ ทำให้การระดมทุนในการพัฒนา
ศักยภาพของโครงการชุมชนปลอดภัยยังทำได้ไม่มากเท่าท่ีควร  ซึ่งยังคงต้องพึ่งพิงงบประมาณจากศูนย์วิจัยฯ เป็นหลัก 

• ประชาชนในชุมชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมายและวิธีการของโครงการชุมชนปลอดภัย  อาจทำให้การ
ดำเนินงานโครงการฯ ไม่ตรงตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้   

3.  โอกาส 
• หลังจากชุมชนเข้าร่วมโครงการชุมชนปลอดภัย ได้ดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อให้ความรู้และความเข้าใจในเรื่องของ

ความปลอดภัยในเด็กแก่คนในชุมชน  ผลท่ีได้รับนั้น เกิดการประสานงานเครือข่ายท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
ภาคีท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนการดำเนินการในเรื่องความปลอดภัย  และมีโอกาสอย่างยิ่งท่ีชุมชนจะ
ได้รับการสนับสนุนการดำเนินงาน เช่น งบประมาณ บุคลากร และเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสภาพแวดล้อมท่ีเป็นจุด
เส่ียงอันตราย เช่น  ถนนหนทางเป็นหลุมบ่อ  ไม่มีป้ายเตือนภัย  โค้งอันตราย  ฯลฯ   

• เด็กและเยาวชนในชุมชนได้รับการยอมรับและการสนับสนุนจากหน่วยงานองค์กรภาครัฐและประชาชนในชุมชนในการ
ดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ของชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ และมีแนวโน้มได้รับการตอบรับมากขึ้น  พร้อมท้ังสามารถ
ขยายโอกาสให้เด็กและเยาวชนพื้นท่ีใกล้เคียงได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพได้  จึงเป็น
โอกาสอันดีท่ีอนาคตของชาติจะได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

• การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของชุมชนปลอดภัย โดยใช้วิทยุชุมชนเป็นส่ือนั้นทำให้การรับรู้ภายในชุมชนและพื้นท่ี
ใกล้เคียงทราบได้อย่างรวดเร็ว อีกท้ังการดำเนินงานของชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพท่ีเข้ามามีบทบาทสำคัญในการ
เผยแพร่ข่าวสารเรื่องความปลอดภัยในเด็ก ได้รับความสนใจมากขึ้นเป็นลำดับ เสริมสร้างการเรียนรู้ให้กับคนในชุมชน
และชุมชนใกล้เคียงได้อย่างต่อเนื่อง  ดังนั้นส่ือวิทยุชุมชนจึงเป็นแนวทางสำคัญท่ีสมควรแก่การสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิด
ประโยชน์อย่างเต็มท่ี 

4.  อุปสรรค 
• ประชากรส่วนใหญ่ของชุมชนเกาะจันทร์ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ในการดูแลท่ียาวนาน ทำให้

ช่วงเวลาของการเข้าร่วมดำเนินการกิจกรรมความปลอดภัยต่าง ๆ  ต้องอาศัยเวลาว่างจากการทำงานของคนในชุมชน  
จึงเกิดความล่าช้ากว่าแผนงานเดิมและขาดความต่อเนื่องในการเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน   

• การดำเนินการปรับเปล่ียนจุดเส่ียงอันตรายท่ีมาจากการสำรวจข้อมูลโดยชุมชน ในหลายจุดต้องรองบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐ ทำให้แผนการพัฒนาจุดเส่ียงอันตรายของชุมชนมีความล่าช้า  เพราะงบประมาณท่ีได้รับการ
สนับสนุนจากศูนย์วิจัยฯ ไม่ได้มีเพื่อการจัดซื้อ / จัดสร้าง แต่เป็นไปเพื่อการกระตุ้นและสนับสนุนกระบวนการ
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ดำเนินการในระยะแรกเริ่มเท่านั้น  ส่วนในด้านการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางกายภาพและการดำเนินงานต่อในระยะ
ยาวนั้นเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานในชุมชน   โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบลเกาะจันทร์และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  

 
สถานการณ์ความไม่ปลอดภัยที่สำคัญและแนวคิดของชุมชน 

ผลสำเร็จของทิศทางการพัฒนาทางธุรกิจ  ประเทศไทยได้ผันตัวจากสังคมเกษตรกรรม ก้าวสู่สังคมอุตสาหกรรม และ
สังคมแห่งเทคโนโลยีตามลำดับ  สภาพการณ์เหล่านี้มีผลให้สภาพสังคมไทยเปล่ียนไปจากเดิม  การดำเนินชีวิตท้ังการครองชีพ
และการทำงานต้องแข่งขันกับเวลา  ต้องการความรวดเร็วเพิ่มมากขึ้น  การใช้รถใช้ถนนมีมากขึ้น แต่ความระมัดระวังภัยกลับมี
น้อยลง  ส่งผลต่ออัตราการเกิดอุบัติเหตุสูงขึ้นเรื่อย ๆ  เกิดความสูญเสียต่อร่างกาย จิตใจ ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ  
ความสูญเสียท่ีมิอาจหาอะไรมาทดแทน  กลายเป็นการบั่นทอนความก้าวหน้าการพัฒนาประเทศทางอ้อม  แม้ในชุมชนเกาะ
จันทร์  การเกิดอุบัติเหตุจราจรมีให้เห็นบ่อยครั้ง ความรุนแรงมีต้ังแต่ได้รับบาดเจ็บเล็กน้อย  ปานกลาง  พิการ  จนถึงขั้น
เสียชีวิต  คนในชุมชนรู้สึกหวาดกลัวทุกครั้งท่ีมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น ตามมาด้วยการพยายามระมัดระวังในการขับข่ี  แต่นั่นก็เป็นแค่
การระมัดระวังช่ัวครั้งช่ัวคราว  เพราะเมื่อเหตุการณ์เลวร้ายผ่านไปสักระยะ คนส่วนใหญ่ก็ลืม  เช่นนี้แล้วคงเป็นการยากท่ีจะให้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานด้านการพัฒนาชุมชนหรืองานสร้างเสริมความปลอดภัยเข้ามาดำเนินการให้เกิดผลสำเร็จอย่างจริงจัง 
ถ้าคนในชุมชนขาดความตระหนัก จิตสำนึก และความต้องการในการสร้างเสริมและป้องกันความไม่ปลอดภัยต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง  ดังนั้น เมื่อชุมชนเกาะจันทร์ได้มีโอกาสเข้าร่วมโครงการชุมชนปลอดภัยท่ีเน้นการทำงานเพื่อสร้างความปลอดภัยในเด็ก  
ซึ่งเป็นแนวทางใหม่ท่ีให้ความสำคัญแก่กลุ่มเด็กและเยาวชน  จึงได้ระดมแกนนำ  กลุ่มทำงาน  ประชาชนในชุมชนเข้าร่วม
กระบวนการสร้างเสริมความปลอดภัย ด้วยเหตุผลหลัก ๆ ว่า ต้องการให้เกิดความปลอดภัยในบุตรหลาน และเป็นโครงการท่ีไม่
มีกรอบจำกัดการปฏิบัติ สามารถคิดค้นวิธีการดำเนินงานท่ีเหมาะสมกับชุมชนได้ 
 
 
กระบวนการบริหารงานชุมชนปลอดภัย 
1.   การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานระยะแรก การมีส่วนร่วมในด้านการดำเนินงานความปลอดภัย ศู น ย์ วิ จั ย ฯ  ไ ด้ เข้ า

สำรวจข้อมูล / แหล่งพื้นท่ี พร้อมท้ังช้ีแจงรายละเอียดการดำเนินงานชุมชนปลอดภัย โดยความร่วมมือและความช่วยเหลือ
จากหัวหน้าสถานีอนามัยบ้านหนองชุมเห็ด จ.ชลบุรี และผู้นำส่ือท้องถิ่นซึ่งเป็นคนในชุมชนท่ีเป็นแกนหลักในการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ  จากนั้นจึงเข้าร่วมปรึกษาหารือกับแกนนำชุมชน  กลุ่มทำงาน  และประชาชนท่ีสนใจ  อาทิ  เจ้าอาวาสวัดปรกฟ้า  
อาจารย์ใหญ่โรงเรียนบ้านหนองชุมเห็ด ครู อาจารย์โรงเรียนวัดปรกฟ้า  เจ้าหน้าท่ีงานอนามัย  ฯลฯ  ในเรื่องความสนใจ
และความต้องการท่ีจะดำเนินการสร้างเสริมความปลอดภัยแก่บุตรหลานในชุมชน  ซึ่งส่วนใหญ่มีความเห็นพ้องต้องกันใน
การเข้าร่วมเครือข่ายชุมชนปลอดภัยนำร่องโดยผสมผสานกับการค้นหาแนวทางท่ีเหมาะสมสำหรับชุมชนในการดำเนินงาน  
จากนั้นจึงกำหนดวันประชุมร่วมกันเกี่ยวกับแนวทาง กระบวนการ แผนงาน   

2.   การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยของชุมชนเกาะจันทร์นั้น  เริ่มจาก
แกนนำของเขตชุมชนบ้านหนองชุมเห็ด หมู่ 2     เขตชุมชนบ้านเขาสัตพรหม หมู่ 3  และเขตชุมชนบ้านชุมนุมปรกฟ้า หมู่ 
7  ส่งตัวแทนเข้าร่วมการจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย  โดยยึดหลักประชาธิปไตยในการจัดระเบียบกลุ่มทำงาน  ด้วย
ชุมชนมีความเช่ือในศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งกลุ่มทำงานประกอบด้วยบุคคลหลากกลุ่ม แต่ละคนก็มีศักยภาพ 
ความสามารถแตกต่างกัน  เมื่อมารวมตัวกันเป็นกลุ่มทำงานท่ีมุ่งให้เกิดผลในด้านความปลอดภัยแก่เด็กก็ย่อมมีความคิดเห็น
แตกต่างกัน ท้ังขัดแย้งและเห็นด้วย  ซึ่งจากจุดความแตกต่างทางความคิดนั้นเป็นแนวทางการสร้างความตระหนักของคนใน
ชุมชนให้เกิดความเห็นพ้องต้องกันว่า  อุบัติเหตุเป็นส่ิงท่ีป้องกันได้ หรืออย่างน้อยก็ให้เกิดการยอมรับในความคิดเห็นของคน
ส่วนใหญ่ว่า “ ความปลอดภัยในเด็กเป็นส่ิงท่ีผู้ใหญ่ทุกคนต้องร่วมรับผิดชอบและปฏิบัติให้เกิดขึ้นตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ “  
 โครงสร้างคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย ประกอบด้วย 

คณะท่ีปรึกษา 
1. เจ้าอธิการพิชิตศักดิ์ สุภาจาโร   
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เจ้าอาวาสวัดปรกฟ้า และประธานกรรมการสถานีวิทยุชุมชนนำร่องกิ่งอำเภอเกาะจันทร์ 
2. เจ้าอธิการไกร  กันตสีโล    
เจ้าอาวาสวัดหนองชุมเห็ด 
3. นายชูวงศ์  รักสนิท 
กำนันตำบลเกาะจันทร์ 
4. นายปราโมทย์ สุขนิยม 
สารวัตรกำนัน ตำบลเกาะจันทร์ 
5. ดาบตำรวจชลอ  
หัวหน้าหน่วยบริการประชาชน ส่ีแยกปรกฟ้า 
6. นางสมถวิล พิรกิตติวรกุล 
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข กิ่งอำเภอเกาะจันทร์ 
7. นางทองเพียร  พลนาค 
อาจารย์ใหญ่โรงเรียนบ้านหนองชุมเห็ด     
 
คณะกรรมการโครงการอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้น 
1. นางสมถวิล พิรกิตติวรกุล  
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข   ตำแหน่งประธาน 
2. นางรุ่งสุริยา พลเสน             
 เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข   รองประธาน 
3. นางชุลีกร  กิตติกำแหง             
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข   รองประธาน 
4. นางเพ็ญศรี คัมภิริชยา             
ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 3   กรรมการ 
5. นายสมศักดิ ์ พนัสบดีกุล             
อสม.หมู่ท่ี 3     กรรมการ 
6. นางโสภิณ เณรแพง             
อสม.หมู่ท่ี 4     กรรมการ 
7. นางทุเรียน เอี่ยมผดุงชาติ  
อสม.หมู่ท่ี 4     กรรมการ 
8. สิริมาจันทร์ จันทร์เจริญ              
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข   เลขานุการ 
 
คณะกรรมการโครงการเสริมสร้างความปลอดภัยของเด็กในชุมชน 
1. นายสมพร ไตยวงศ์   
กรรมการสถานีวิทยุฯ   ตำแหน่งประธาน 
2. นายโสภณ ฉิมพารักษ์   
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข   รองประธาน 
3. นายสุวัฒน์ เกตุแก้ว   
กรรมการสถานีวิทยุฯ   กรรมการ 
4. นายมนัส  บุญสวน   
ผู้ผลิตรายการวิทยุชุมชน   กรรมการ 
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5. นายประเสริฐ   เกิดสุข   
แกนนำชุมชนเข้มแข็ง   กรรมการ 
6. นางรุ่งสุริยา  พลเสน   
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข   กรรมการ 
7. นายประดิษฐ์   เกตุแก้ว   
ผู้ปกครอง     กรรมการ 
8. นายวัลลภ  พลเสน   
ประธานชมรมดนตรี   เลขานุการ 
 
คณะกรรมการโครงการป้องกันการสูญเสียของเด็กและวัยรุ่นจากอุบัติเหตุจราจรในวันปีใหม่ 
1. นายนริส   รุ่งเสถียร   
เลขากู้ภัยประชา    ตำแหน่งประธาน 
2. นายณรงค์  รุ่งเสถียร   
อบต.หมู่ท่ี 12    รองประธาน 
3. นายพงษ์เทพ  บุญเมือง   
ผู้ปกครอง     กรรมการ 
4. นายสมศักดิ ์  พนัสบดีกุล   
แพทย์ประจำตำบล   กรรมการ 
5. นายวินพ   เขียวหวาน   
กู้ภัยประชา     กรรมการ 
6. นางสาวคนิษฐา สีหะนาม  
ผู้ประสานงาน    กรรมการ 
7. นายเพ็ง   แสงสว่าง   
กู้ภัยประชา     กรรมการ 
8. ดาบตำรวจชลอ ทองยืน   
หัวหน้าป้อมตำรวจ   กรรมการ 
9. นายชำนาญ  ลำจวน   
อปพร.เกาะจันทร์   เลขานุการ 
ที่ปรึกษาโครงการ 
1. เจ้าอธิการพิชิตศักดิ์ สุภาจาโร   
เจ้าคณะตำบลเกาะจันทร์ 
2. นายสมภพ  รุ่งโรจน์ 
ปลัดผู้ทำหน้าท่ีหัวหน้ากิ่งอำเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี 
3. นายอนันต์  ปรีดาสุทธิจิตต์ 
สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี (กิ่งอำเภอเกาะจันทร์) 
4. นายปราโมทย์ สุขนิยม 
สารวัตรกำนันตำบลเกาะจันทร์ 
 
คณะกรรมการโครงการชมรมลดภัยให้ลูกรัก 
1. นางไพเราะ  แสงโชติ               
อสม.หมู่ท่ี 4     ตำแหน่งประธาน 
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2. นางนวลจันทร์ กำพลขจรเกียรต ิ  
ผู้ปกครอง     รองประธาน 
3. นางยุพิน   เนื่องอินทร์    
อสม.หมู่ท่ี 4     กรรมการ 
4. นางสำอางค์  ผลดี    
อสม.หมู่ท่ี 4     กรรมการ 
5. นางสมหมาย  ชอบสอน   
อสม.หมู่ท่ี 3     กรรมการ 
6. นางโสภา   คำตัน    
อสม.หมู่ท่ี 7     กรรมการ 
7. นายวัขรชัย  แซ่ล้อ    
อสม.หมู่ท่ี 2     กรรมการ 
8. นางสุมาลี  กล่ินสุด    
อาจารย์     กรรมการ 
9. นายชัยฤทธิ์  จ๋ิวแย้ม    
อสม.หมู่ท่ี 13    กรรมการ 
10. นางโสภิณ  เณรแพง    
อสม.หมู่ท่ี 4     เลขานุการ 
 
คณะกรรมการโครงการชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ 
1. นายวัลลภ  พลเสน   
กรรมการสถานีวิทยุฯ   ตำแหน่งประธาน 
2. นายประดิษฐ์   เกตุแก้ว   
ผู้ปกครอง     รองประธาน 
3. นายสมพร  ไตยวงศ์   
กรรมการสถานีวิทยุฯ   กรรมการ 
4. นางอำนวย  สุทธิรักษา   
ผู้ปกครอง     กรรมการ 
5. นางสาล่ี   โดยประเสริฐ  
อสม.หมู่ท่ี 7     กรรมการ 
6. นายมนัส   บุญสวน   
ผู้ผลิตรายการวิทยุ   กรรมการ 
7. นางสาวอุไร  กองกูล   
ประธานชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ เลขานุการ 
ที่ปรึกษาโครงการ 
1. นายสุเวศ   ภู่ระหงษ์   
ศิลปินเพื่อชีวิต นักแต่งเพลง 
2. นายโสภณ  ฉิมพารักษ์   
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขสถานีอนามัยบ้านหนองชุมเห็ด 

3.   การค้นหาผู้ประสานงานหลักซึ่งมีหน้าท่ีประสานงานระหว่างศูนย์วิจัยฯ กับชุมชน ผู้ประสานงานหลักของชุมชนเกาะ
จันทร์นั้นมาจากการลงมติคัดเลือกในท่ีประชุมของชุมชนว่าผู้ท่ีมีความเหมาะสมกับตำแหน่งผู้ประสานงาน คือ นางสาวค
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นิษฐา  สีหะนาม มีอาชีพเป็นครูสอน (อัตราจ้าง) ท่ีโรงเรียนบ้านชุมนุมปรกฟ้า และเป็นท่ีรู้จักของชุมชนในฐานะหนึ่งใน
แกนนำขับเคล่ือนงานต่าง ๆ ของชุมชน  เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถทางการติดต่อส่ือสาร  เข้าใจระบบขั้นตอนทาง
ราชการ  และมีความสนใจดำเนินการโครงการชุมชนปลอดภัยเบื้องต้น  ในระยะแรกเริ่มดำเนินการนั้นศูนย์วิจัยฯ และผู้
ประสานงานได้ติดต่อส่ือสารกันโดยสม่ำเสมอ  และพบว่าผู้ประสานงานมีความสามารถในการผสานความร่วมมือจาก
เครือข่ายท้ังในและนอกชุมชน  ก่อเกิดเครือข่ายร่วมใหม่ ๆ อยู่เสมอ  อีกท้ังยังสามารถดูแล  ควบคุมระบบงานให้เป็นไปใน
ทิศทางตามแผนอย่างดี   

4.   การจัดประชุมชุมชนเพื่อระดมแนวความคิด ร่วมศึกษา  ค้นหาและวิเคราะห์ปัญหาความไม่ปลอดภัยของเด็กในชุมชน  
ในรูปแบบการแทรกวาระการประชุมในวาระการประชุมหลักท่ีมีอยู่เป็นประจำทุกเดือนของชุมชน ซึ่งในการประชุมแต่ละ
ครั้งจะมีคนในชุมชนจากหลายฝ่ายงานเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น  ครอบคลุมบริบทของกระบวนการดำเนินงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับความปลอดภัยท่ีชุมชนได้ดำเนินการมาก่อนหน้านี้  พิจารณาจัดลำดับความสำคัญและกำหนดปัญหาเป้าหมาย  ซึ่งเกิด
จากความรู้สึกและความเห็นพ้องต้องกันของมติในท่ีประชุม  ผลัดกันเป็นผู้ซักถามและตอบคำถามในแนวทางท่ีทำให้เกิด
ความรู้สึกนึกคิดท่ีเป็นของตนเอง    

5.   แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์  ประกอบด้วย 
• ประสบการณ์ ชุมชนเห็นว่าสาเหตุหลัก ๆ ของการเกิดอุบัติเหตุมาจากผู้ขับข่ีขับรถด้วยความเร็วเกินกำหนด  

หรือมาจากการพบเห็นการเกิดอุบัติเหตุรถคว่ำ  เฉ่ียวชน  อีกท้ังไม่มีป้ายสัญลักษณ์เตือนให้ระวังอุบัติเหตุตามจุด
ทางแยกภายในชุมชน ซึ่งทำให้เกิดการเช่ือมโยงความคิดนี้สู่วิธีการป้องกันแก้ไข  เช่น คิดเห็นว่าน่าจะมีการรณรงค์
ให้เด็กสวมหมวกนิรภัยขณะขับขี่หรือซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ โดยประสานกับโรงเรียนท่ีอยู่ภายในชุมชนในการ
แจกหมวกนิรภัยท่ีได้รับแจกจากศูนย์วิจัยฯ ให้กับเด็กนักเรียนท่ีโดยสารรถจักรยานยนต์เป็นประจำได้สวมทุกครั้ง 
เพื่อเป็นตัวอย่างแก่เด็กคนอื่น ๆ นอกจากนี้ชุมชนได้จัดทำป้ายเตือนตามจุดต่าง ๆ เรื่องการใช้รถใช้ถนนอย่าง
ปลอดภัย  เพื่อให้ผู้ขับขี่ลดความเร็วขณะขับขี่ในเขตชุมชน นอกจากนี้ยังคิดค้นแนวทางการเช่ือมโยงหน่วยงาน
ภาครัฐในด้านความปลอดภัยทางการจราจรภายในชุมชนให้กับประชาชน   

• ปัญหาด้านความปลอดภัยในชุมชน      ต้ังแต่ในบ้านจนถึงส่ิงแวดล้อมภายในบริเวณชุมชน  ซึ่งการแลกเปล่ียน
ข้อมูลซึ่งกันและกันระหว่างคณะทำงานและประชาชนบางส่วนร่วมกับทางศูนย์วิจัยฯ  พบว่า ชุมชนเริ่มมองเห็น
ความไม่ปลอดภัยในหลายรูปแบบท่ีได้มองข้ามและละเลยมาโดยตลอด  เช่น ความไม่ปลอดภัยภายในบ้าน  ได้แก่ 
อันตรายจากไฟฟ้า  การจัดวางข้าวของเครื่องใช้ท่ีไม่เป็นสัดส่วน เช่น หม้อน้ำร้อน ถังน้ำ ปล๊ักไฟ ฯลฯ  รวมถึง
ความไม่ปลอดภัยจากส่ิงแวดล้อมภายนอก  เช่น ปล่อยเด็กให้วิ่งเล่นบนถนนหนทางสำหรับรถสัญจร  ฯลฯ 

• การเดินสำรวจชุมชนเพิ่มเติม แกนนำคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย ประชาชนบางส่วนท่ีสนใจ และกลุ่มเยาวชน
ยุวชนกู้ชีพ ได้ร่วมกันสำรวจพื้นท่ี ค้นหาจุดเส่ียงอันตรายเพิ่ม  ซึ่งการระดมกลุ่มสำรวจนั้นสามารถตอบข้อสงสัย
ของคนในชุมชนได้ว่าจุดเส่ียงอันตรายในชุมชนคืออะไร จุดท่ีพบนั้นมีความเส่ียงอย่างไร  มีผู้ประสบอุบัติเหตุจากจุด
เส่ียงนี้หรือไม่  แล้วจะดำเนินการแก้ไขอย่างไรต่อไป    

          จุดเส่ียงท่ีพบในชุมชน  ได้แก่   
1.   ถนนสายหลักของชุมชนมีสภาพเป็นหลุม บ่อ  ไม่มีสัญลักษณ์เตือนให้ผู้ขับขี่หรือผู้ท่ีไม่ได้ขับขี่ระวังตรงจุดท่ี

เส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ  เพราะเคยมีผู้เสียชีวิตจากการขับข่ีแล้วหลายราย  แต่ก็ไม่ได้รับการปรับปรุง แก้ไข 
ดูแลรับผิดชอบจากหน่วยงานราชการเลย 

2.   อ่างเก็บน้ำสัตพรหม  ต้ังอยู่ในเขตพื้นท่ีโรงเรียนบ้านเขาสัตพรหม  ชุมชนบ้านเขาสัตพรหม  เป็นอ่างเก็บน้ำ
ท่ีใช้สำหรับการเพาะปลูกและประโยชน์อื่น ๆ แต่เนื่องด้วยลักษณะแหล่งน้ำนี้มีความเส่ียงต่อการเกิดการ
พลัดตก  จมน้ำ  เพราะต้ังอยู่ในพื้นท่ีโรงเรียน 

3.   จุดเส่ียงบนถนนสายเกษตร  ซึ่งมีต้นไม้และวัชพืชท่ีกีดขวางทางจราจร  สะพานข้ามและวัชพืชท่ีปิดบังป้าย
จราจรและป้ายเตือนภัย  ตลอดระยะทางถึง 6 กิโลเมตร   

  จุดท่ีต้องเร่งรีบแก้ไขโดยด่วนจากการระดมความคิดเห็นส่วนใหญ่  คือ  ถนนสายหลักของชุมชนมีสภาพเป็นหลุม 
บ่อ  ไม่มีสัญลักษณ์เตือนให้ผู้ขับขี่หรือผู้ท่ีไม่ได้ขับขี่ระวังตรงจุดท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ  เพราะเคยมีผู้เสียชีวิต
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จากการขับขี่แล้วหลายราย  และจุดเส่ียงบนถนนสายเกษตร  ซึ่งมีต้นไม้และวัชพืชท่ีกีดขวางทางจราจร  
สะพานข้ามและ วัชพืชท่ีปิดบังป้ายจราจรและป้ายเตือนภัย 

         จุดท่ีแก้ไขแล้วเบ้ืองต้น  คือ   ทำป้ายเตือนภัยติดไว้ท่ีจุดเส่ียงเพื่อให้เกิดการระวังภัยเบื้องต้น  และร่วมมือกับ
ชมรมกู้ภัยกิ่งอำเภอเกาะจันทร์และประชาชนท่ัวไปในการพัฒนาแก้ไขจุดเส่ียงบนถนนสายเกษตร โดยการถาง
ต้นไม้ กำจัดวัชพืชท่ีกีดขวางทางจราจร สะพานข้ามและวัชพืชท่ีปิดบังป้ายจราจรและป้ายเตือนภัย  แต่ยังไม่
สามารถดำเนินการได้ตลอดเส้นทาง 6 กิโลเมตรได้ 

• ส่ือต่าง ๆ ท้ังจากการนำเสนอกรณีข่าวเด็กท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวิต จากอุบัติเหตุต่าง ๆ   ทางวิทยุ โทรทัศน์  จาก
แผ่นพับ  จุลสาร  คู่มือให้ความรู้  ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ได้สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักแก่คณะทำงาน  
แต่ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มคนส่วนใหญ่ในชุมชนเท่าใดนัก  จึงต้องอาศัยกลวิธีการประชาสัมพันธ์ และสร้างกระแสการ
รับรู้อย่างต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับวิธีการดำเนินงานด้านความปลอดภัย  ซึ่งออกมาในรูปแบบการดำเนินงานตามแผน
ท่ีชุมชนวางไว้ 

6.   การติดตามงานและประเมินผล มีการรายงานผลการดำเนินงานในกิจกรรมเกี่ยวกับความปลอดภัยท่ีทางชุมชนได้จัด
ขึ้นโดยผู้ประสานงาน  เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ หาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการดำเนินงานให้ได้ผลดีขึ้น  มีการเก็บข้อมูลเพื่อ
ประเมินผลของกิจกรรมต่าง ๆ  และทางศูนย์วิจัย ฯ จะติดต่อชุมชนทุกระยะ เพื่อทราบความคืบหน้า  รวมถึงวันและเวลา
ของการประชุมหลักของชุมชนท่ีแน่นอน เพื่อแทรกวาระงานชุมชนปลอดภัยและแผนงานใหม่เข้าร่วม   

7.   เครือข่ายสนับสนุนการดำเนินงานของชุมชน การดำเนินงานหลักโครงการชุมชนปลอดภัยของชุมชนเกาะจันทร์ท่ีกำลัง
เป็นท่ีสนใจของชุมชนและพื้นท่ีใกล้เคียงนั้น  ได้รับการสนับสนุนความร่วมมือจากหน่วยงาน  องค์กร  รัฐ / เอกชน  บริษัท 
/ ห้างร้านต่าง ๆ  รวมถึงเครือข่ายภาคประชาชน  ดังนี้ 
• สถานีวิทยุชุมชนนำร่องกิ่งอำเภอเกาะจันทร์   
• สำนักงานสาธารณสุขกิ่งอำเภอเกาะจันทร์  จ.ชลบุรี 
• สถานีอนามัย  ได้แก่ สถานีอนามัยบ้านหนองชุมเห็ด  สถานีอนามัยบ้านปรกฟ้า 
• วัด  ได้แก่ วัดปรกฟ้า  วัดหนองชุมเห็ด    
• โรงเรียน  ได้แก่  โรงเรียนบ้านหนองชุมเห็ด  โรงเรียนบ้านเขาสัตพรหม  โรงเรียนบ้านชุมนุมปรกฟ้า 
• องค์กรการปกครองและหน่วยงานภาครัฐ  ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบล  ปลัดอำเภอหัวหน้ากิ่งอำเภอเกาะจันทร์  

สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี (กิ่งอำเภอเกาะจันทร์)  หน่วยกู้ภัยประชา  สถานีตำรวจภูธรกิ่งอำเภอเกาะจันทร์  สารวัตร
กำนันตำบลเกาะจันทร์  กองบัญชาการช่วยรบท่ี 1(บชร.1)  

• กลุ่มประชาชนท่ัวไป  ได้แก่ กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  ชมรมดนตรี ผู้ผลิตรายการวิทยุ  ครู – 
อาจารย์  ผู้ปกครอง  เด็กและเยาวชน 

 
โครงการ / กิจกรรมสร้างเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
1.  ด้านการเสริมสร้างพฤติกรรมความปลอดภัย 

1.1    สร้างกระแสรณรงค์ให้เด็กสวมหมวกนิรภัย    โดยชุมชนได้ดำเนินการจัดระบบการยืมหมวกนิรภัยเด็กท่ีได้รับมอบ
จากศูนย์วิจัยฯ รุ่นท่ี 1 จำนวน 19 ใบ เพื่อใช้ในกิจกรรม โดยท่านปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอำเภอเกาะจันทร์เป็นผู้
มอบ  และรุ่นท่ี 2 จำนวน 20 ใบ เพื่อใช้ในกิจกรรมเดินรณรงค์เรื่องถนนปลอดภัย  เด็กไทยปลอดอุบัติเหตุ ของชมรม
ยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ  เป็นการรณรงค์การใช้หมวกนิรภัยท้ังการเดินทางมาโรงเรียนและอื่น ๆ  โดยมีสัญญายืมเป็น
หลักฐานและให้ผู้ปกครองของเด็กได้รับรู้ทุกขั้นตอน  ซึ่งผลของการดำเนินงานพบว่า การใช้หมวกนิรภัยเด็กได้รับการ
ตอบรับจากเยาวชนและคนในชุมชนค่อนข้างดี ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายท่ีเคร่งครัดในการตรวจจับหมวก
นิรภัยผู้ใหญ่มากขึ้นกว่าเดิมของภาครัฐ ตำรวจในพื้นท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  ทำให้เอื้อประโยชน์ต่อการรณรงค์
สวมหมวกนิรภัยเด็ก อีกท้ังยังเป็นโครงการท่ีมีแนวโน้มได้รับการสานต่อจากเครือข่ายร่วม เช่น ตำรวจชุมชนอีกด้วย 
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1.2    การรณรงค์ ป้องกันอุบัติเหตุจราจร  อาทิ  โครงการป้องกันการสูญเสียของเด็กและวัยรุ่นจากอุบัติเหตุจราจรในวัน
ปีใหม่  เมื่อวันท่ี 29 ธันวาคม 2546 – 3 มกราคม 2547 ชุมชนได้ประสานผู้รับผิดชอบและคณะทำงานชุมชน เช่น 
หน่วยกู้ภัยประชา  สถานีอนามัย  ตำรวจ  สารวัตรกำนัน  โรงเรียนในเขตชุมชน  วัด  เยาวชนและคนในชุมชน  ร่วม
วางแผนงานการจัดกิจกรรม  ประกอบด้วย  การอบรมการใช้รถ – ถนน  กฎจราจร  รณรงค์การสวมหมวกนิรภัย  
ชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพร่วมเดินรณรงค์สร้างความตระหนักและแจกใบความรู้เรื่องความปลอดภัย รณรงค์เมาไม่
ขับ แก่ผู้ขับขี่รวมถึงประชาชนท่ัวไปท่ีสัญจรไปมา  สมาชิกชมรมกู้ภัยกิ่งอำเภอเกาะจันทร์ จัดเวรเฝ้าระวังอุบัติเหตุ
จราจรจำนวน 3 จุด ในบริเวณจุดสำคัญ ๆ ของชุมชน  มีรถยนต์ฉุกเฉิน 24 ช่ัวโมงคอยดูแลความเรียบร้อยของผู้ใช้รถ
ใช้ถนน  ซึ่งผลการดำเนินงานพบว่า ไม่มีอุบัติเหตุจราจรเกิดขึ้นในเขตพื้นท่ีโครงการชุมชนปลอดภัย  ผู้ร่วมดำเนินงาน
มีความรับผิดชอบ  ผู้เข้าร่วมได้รับความรู้ตรงตามวัตถุประสงค์  และชุมชนจะนำแนวทางการจัดกิจกรรมครั้งนี้ไป
ประยุกต์ใช้ในการจัดกิจกรรมครั้งต่อ ๆ ไป  เช่น รณรงค์ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ฯลฯ  

1.1    กิจกรรมยุวชนลอยกระทง เมื่องานเทศกาลลอยกระทง วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2546  เป็นการจัดนิทรรศการเพื่อ
แนะนำโครงการเด็กไทยปลอดภัย  ประวัติความเป็นมาของชมรมยุวชนกู้ชีพ  ประชาสัมพันธ์จุลสารเด็กไทยปลอดภัย  
รณรงค์สร้างความตระหนักให้ระวังการเกิดอุบัติเหตุ เช่น จมน้ำ  ข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายของดอกไม้ไฟข้อมูลของเล่น
ท่ีก่อให้เกิดการบาดเจ็บ  ร่วมออกอากาศวิทยุชุมชนในประวัติความเป็นมาของการจัดต้ังชมรมยุวชนกู้ชีพ  ผลงาน 
กิจกรรมของชมรมฯ ท่ีผ่านมา  การประกาศรับสมัครสมาชิกชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพและสมาชิกชมรมลดภัยให้
ลูกรัก กิจกรรมเฝ้าระวังความปลอดภัย  การประจำตามจุดเส่ียงภัยต่าง ๆ บริเวณจุดลอยกระทง โดยตัวแทนชมรม
ยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ เพื่อตรวจตราความปลอดภัยของเด็กท่ีมาลอยกระทง รวมถึงการให้คำแนะนำวิธีการป้องกันภัย
อันตรายทางน้ำแก่บุคคลท่ัวไปท่ีมาร่วมงาน  จัดทำแบบบันทึกการสำรวจจุดเส่ียง  สำรวจจุดเส่ียงสถานท่ีจัดงานลอย
กระทง 

1.2   จัดกิจกรรมค่ายยุวชนรักความปลอดภัย  เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสำคัญของชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ  บทบาท
หน้าท่ี  และมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างเสริมความปลอดภัยให้กับตนเองและผู้อื่น  ฝึกให้เยาวชนรู้จักการ
ทำบันทึกการบาดเจ็บ ระดมความคิดเกี่ยวกับอันตรายหรือความเส่ียงท่ีเด็กไทยเผชิญอยู่ในปัจจุบันและระดมความคิด
ค้นหาแนวทางแก้ไข  นำเสนอผลงานท่ีผ่านมาของชมรมฯ  แนวทางการบริหารงานความปลอดภัย และหาเครือข่าย
สนับสนุน 

2.   ด้านการปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อม    ซึ่งได้มีการจัดสำรวจร้านค้าท่ีขายเหล้าในเขตบ้านชุมนุมปรกฟ้า  โดยใช้แบบ
สำรวจข้อมูลท่ีสมาชิกชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพช่วยกันออกแบบ เพื่อนำข้อมูลท่ีได้มาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์
ความเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ  การจัดกิจกรรมรณรงค์ในลักษณะต่าง ๆ  ผลการสำรวจพบว่าร้านค้าส่วนใหญ่ให้ความ
ร่วมมือดีในการให้ข้อมูล มีเพียงบางร้านท่ีให้ความร่วมมือน้อยเพราะกลัวความผิดข้อหาขายเหล้าให้กับเด็กอายุต่ำกว่า 18 ปี  
นอกจากนั้นสมาชิกชมรมยุวชนฯ ยังได้ร่วมสำรวจชุมชนและจัดทำป้ายเตือนภัยติดไว้ท่ีจุดเส่ียงเพื่อให้เกิดการระวังภัย
เบ้ืองต้น  มีการจัดทำระบบบันทึกการบาดเจ็บซึ่งค่อนข้างได้ผลแต่ยังขาดความต่อเนื่องและชัดเจน โดยใช้แบบสำรวจจุด
เส่ียงและแบบบันทึกการบาดเจ็บจากศูนย์วิจัยฯ  ผลการดำเนินงานพบว่า สมาชิกมีความเข้าใจในการบันทึกข้อมูลจุดเส่ียง
และบันทึกการบาดเจ็บในชุมชนมากขึ้น และสามารถนำมาเป็นแนวทางในการวางแผนแก้ไข ปรับปรุงจุดเส่ียงและปัญหา
การบาดเจ็บในแผนงานต่อไป  

3.   ด้านการเสริมสร้างความรู้ในชุมชน    อาทิ  
3.1 โครงการจัดอบรมปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น  ซึ่งชุมชนได้ประสานงาน แต่งต้ังคณะทำงานหลัก โดยมีแกนสำคัญ คือ 

สาธารณสุขอำเภอ สถานีอนามัย และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) โดยได้ประสานงานผู้เข้ารับ
การอบรม (แบ่งผู้เข้ารับการอบรมเป็น 2 รุ่น คือ รุ่นท่ี 1  ได้แก่ สมาชิกชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ จำนวน 100 
คน  รุ่นท่ี 2  ได้แก่  อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และเจ้าหน้าท่ีหน่วยกู้ภัยประชา จำนวน 100 
คน )  โดยมีเจ้าหน้าท่ีจากสถานีอนามัยรับหน้าท่ีเป็นวิทยากรดำเนินการอบรม ในวันท่ี 6 – 7 ธันวาคม 2546  มี
การจัดทำแบบทดสอบความรู้ก่อน – หลังเข้ารับการอบรม  จัดทำคู่มือให้ความรู้  ซึ่งผลจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้
พบว่า วิทยากรท่ีมาร่วมให้ความรู้นั้นสามารถดำเนินการอบรมได้อย่างตรงตามเป้าหมาย ไม่เน้นหนักทางด้าน
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วิชาการมากจนเกินไป  ทำให้ผู้เข้าร่วมไม่เครียดและสามารถทำความเข้าใจกับเนื้อหาการอบรมได้เป็นอย่างดี  
ส่วนปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานเป็นเรื่องของจำนวนคนเข้าร่วมไม่ครบตามจำนวนท่ีกำหนดเนื่องจากมีเวลาใน
การจัดเตรียมและประสานงานค่อนข้างน้อย อีกท้ังกลุ่มเป้าหมายไม่ได้มีการแจ้งความจำนงในการเข้าร่วมที่แน่นอน  
ทว่าปัญหานี้ทำให้ชุมชนค้นพบวิธีการแก้ปัญหาว่า ในการอบรมครั้งต่อ ๆ ไป ควรแบ่งกลุ่มเป้าหมายในแต่ละครั้ง
เป็นกลุ่มย่อย ประมาณไม่เกิน 50 คน เพราะผู้เข้าร่วมจะได้รับประโยชน์  ความรู้อย่างท่ัวถึง  ซึ่งชุมชนจะมีการ
วางแผนจัดอบรมรุ่นท่ี 3 ต่อไป 

3.2   โครงการประชาสัมพันธ์ “ การเสริมสร้างความปลอดภัยของเด็กในชุมชน ” เป็นกิจกรรมท่ีผสานวิทยุชุมชนนำร่อง
กิ่งอำเภอเกาะจันทร์เข้ากับการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยด้านต่าง ๆ 
ของชุมชน  เน้นการทำงานร่วมกันระหว่างเด็กกับผู้ใหญ่ ในลักษณะเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน  มีคณะทำงาน
รับผิดชอบหลัก คือ กลุ่มชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ  จัดทำสาระละครและ สปอร์ตวิทยุ <spot> ประชาสัมพันธ์
โครงการเด็กไทยปลอดภัย  รณรงค์ไม่ให้ผู้ใหญ่ขายเหล้าแก่เด็ก  เผยแพร่ข้อมูลการดำเนินกิจกรรมของโครงการ
การเสริมสร้างความปลอดภัยแก่เด็กและเยาวชนในชุมชน  สร้างความตระหนักให้ ผู้ใช้รถใช้ถนนได้มีความ
ระมัดระวังมากยิ่งขึ้น  เวลาขับขี่ในเขตชุมชนก็ให้ช่วยกันลดความเร็ว  ซึ่งผลการดำเนินงานนั้นพบว่า ประชาชน
ส่วนใหญ่ทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการชุมชนปลอดภัยพอสมควรจากส่ือวิทยุชุมชนและจากการ
สนับสนุนให้บุตรหลานของตนเข้าร่วมกิจกรรมการออกอากาศวิทยุด้วยตัวเอง  แต่บางส่วนยังไม่เห็นความสำคัญ
ของการเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและจัดกิจกรรมร่วมกัน ส่งผลให้กลุ่มดำเนินการยังเป็นกลุ่มเดิม 
ๆ  ซึ่งคณะทำงานได้ประเมิน        สถานการณ์พบว่าการใช้ประโยชน์จากส่ือวิทยุยังขาดความต่อเนื่องและกระจาย
การมีส่วนร่วมไม่ท่ัวถึง อีกท้ังเยาวชนหลายคนท่ีต้องการเข้าร่วมก็ประสบปัญหาบ้านอยู่ไกลสถานีกระจายเสียงทำ
ให้ ผู้ปกครองเป็นห่วง จึงไม่อนุญาตให้มาร่วมจัดรายการ  ดังนั้นการใช้ประโยชน์จากส่ือวิทยุชุมชนจะต้อง
ดำเนินการควบคู่ไปกับการจัดกิจกรรมเชิงรุก คือ รุกเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งแนวทางการดำเนินงานนั้นจะมีการ
ประชุมหาข้อสรุปในคราวต่อไป 

4.   บทบาทการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน นับต้ังแต่กลุ่มเด็กและเยาวชนชุมชนเกาะจันทร์ได้รวมตัวกันจัดต้ังชมรม
ยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ ได้มีการดำเนินงานเสริมสร้างการทำงานด้านความปลอดภัยมาโดยตลอดต้ังแต่มีโครงการชุมชน
ปลอดภัยในชุมชนของพวกเขา  ดังนี้ 

• การวางแผนงาน เขียนโครงการต่าง ๆ เพื่อนำเสนอในการพิจารณาอนุมัติดำเนินการจากทางชุมชนและศูนย์วิจัยฯ  
การจัดประชุมใหญ่สมาชิกของชมรมฯ ท้ังหมด   

• เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความรู้เรื่องความปลอดภัย  รายการ “เด็กไทยปลอดภัย“ ท่ีจัดขึ้นทางสถานีวิทยุชุมชนนำ
ร่อง  โดยสมาชิกทำการผลัดเปล่ียนหน้าท่ีออกอากาศในวันจันทร์และวันพฤหัสบดี  เวลา 16.00 – 17.00 น.  ช่วง
เดือน ตุลาคม  ถึง เดือน ธันวาคม 2546  และหยุดดำเนินการในช่วงเดือนมกราคม 2547 เนื่องจากผู้ประสานงาน
ท่ีดูแลกลุ่มเยาวชนนั้นไม่ได้อยู่ในพื้นท่ี ผู้ปกครองเกรงว่าจะไม่มีผู้ใดดูแลบุตรหลานของตน  และเริ่มดำเนินการใหม่
อีกครั้งในเดือนกุมภาพันธ์ 2547  ซึ่งเปล่ียนวันออกอากาศเป็นวันเสาร์และอาทิตย์  เวลา 12.00 – 13.00 น.  
รูปแบบการดำเนินงาน ประกอบด้วย  การบันทึกข้อมูล เผยแพร่ข่าวสาร  จัดทำปฏิทินการจัดรายการพร้อมระบุผู้
รายช่ือจัดรายการและเนื้อหาท่ีจะนำเสนอ  ซึ่งการประเมินผลพบว่า ผู้ฟังให้ความสนใจติดตามรับฟังรายการ  
ติดต่อขอฟังบทเพลงเกี่ยวกับความปลอดภัยจากทางรายการ  พร้อมให้การแนะนำ ติชมต่าง ๆ และเยาวชนรู้จัก
การทำงานท่ีเป็นระบบมากขึ้น  

• การร่วมสำรวจจุดเส่ียงอันตรายในชุมชนและพัฒนาจุดเส่ียง  เช่น ทำป้ายเตือนภัยติดไว้ท่ีจุดเส่ียงเพื่อให้เกิดการ
ระวังภัยเบื้องต้น  ร่วมมือกับชมรมกู้ภัยกิ่งอำเภอเกาะจันทร์และประชาชนท่ัวไปในการพัฒนาแก้ไขจุดเส่ียงบนถนน
สายเกษตร โดยการถางต้นไม้ กำจัดวัชพืชท่ีกีดขวางทางจราจร สะพานข้ามและวัชพืชท่ีปิดบังป้ายจราจรและป้าย
เตือนภัย   

• จัดทำระบบบันทึกการบาดเจ็บซึ่งค่อนข้างได้ผลแต่ยังขาดความต่อเนื่องและชัดเจน 
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• จัดกิจกรรมการเฝ้าระวังจุดเส่ียงภัยในช่วงเทศกาลลอยกระทง  ประกอบด้วยกิจกรรมเฝ้าระวังความปลอดภัย  
การประจำตามจุดเส่ียงภัยต่าง ๆ บริเวณจุดลอยกระทง เพื่อตรวจตราความปลอดภัยของเด็กท่ีมาลอยกระทง 
รวมถึงการให้คำแนะนำวิธีการป้องกันภัยอันตรายทางน้ำแก่บุคคลท่ัวไปท่ีมาร่วมงาน  จัดทำแบบบันทึกการสำรวจ
จุดเส่ียง  สำรวจจุดเส่ียงสถานท่ีจัดงานลอยกระทง 

• เข้าร่วมออกกำลังกายเพื่อสุขภาพกับกลุ่มผู้สูงอายุใน ” โครงการรวมพลคนเส้ือเหลือง ” ของกระทรวงสาธารณสุข   
• กิจกรรมการแสดงและนิทรรศการเข้าร่วมงาน  ” เด็กไทยปลอดภัย มีวินัยจราจร ” ณ คณะแพทยศาสตร์

โรงพยาบาลรามาธิบดี  ประกอบด้วยการแสดงชุดม้าก้านกล้วยโดยเยาวชนได้ร่วมกันประดิษฐ์ คิดค้นท่าเต้นด้วย
ตนเอง  ขับร้องเพลงความปลอดภัยโดยความร่วมมือจากศิลปินเพลงเพื่อชีวิตของชุมชนเกาะจันทร์  และการจัด
รายการความปลอดภัยเพื่อออกอากาศทางวิทยุชุมชนท่ีจำลองขึ้นมา จัดทำสปอร์ตสาระละครเรื่องความปลอดภัย
ในทุกแง่มุมท่ีเป็นประโยชน์ ทันเหตุการณ์ปัจจุบัน และสามารถนำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้  

• เข้าร่วมสาธิตการอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้นท่ีชุมชนจัดขึ้น  มีสมาชิกชมรมฯ เข้ารับการอบรมจำนวน 55 คน  
ได้รับความรู้เกี่ยวกับวิธีการปฐมพยาบาลเบื้องต้นท่ีถูกต้องและวิธีการใช้ยาสามัญประจำบ้าน  สามารถนำความรู้ท่ี
ได้รับไปเผยแพร่ต่อแก่คนในครอบครัวและคนอื่น ๆ ได้ 

• กิจกรรมการออกสำรวจร้านค้าในชุมชนว่ามีการขายเหล้าให้กับเด็กมากน้อยเพียงไร  เพื่อนำข้อมูลท่ีได้มาเป็นข้อมูล
พื้นฐานในการวิเคราะห์ความเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ  การจัดกิจกรรมรณรงค์ในลักษณะต่าง ๆ  ผลการสำรวจ
พบว่าร้านค้าส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือดีในการให้ข้อมูล มีเพียงบางร้านท่ีให้ความร่วมมือน้อยเพราะกลัวความผิด
ข้อหาขายเหล้าให้กับเด็กอายุต่ำกว่า 18 ปี   

• กิจกรรมเดินรณรงค์ “ ถนนปลอดภัย เด็กไทยปลอดอุบัติเหตุ ”  ร่วมกับเครือข่ายเจ้าหน้าท่ีตำรวจ  เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขและงานอนามัยบ้านปรกฟ้า  ชมรมกู้ภัยกิ่งอำเภอเกาะจันทร์  อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  วัดหนอง
ชุมเห็ด  และผู้ปกครอง  ในรูปแบบการจัดขบวนเดินรณรงค์  แจกใบปลิวความรู้เรื่องเมาไม่ขับ  ประโยชน์จากการ
สวมหมวกนิรภัยและใช้ท่ีนั่งนิรภัยสำหรับเด็ก  ทำการประชาสัมพันธ์โดยใช้ ”บทเพลงเด็กไทยปลอดภัย”  สปอร์ต
และสาระละครท่ีผลิตขึ้นตลอดเส้นทางเดินรณรงค์  ซึ่งผลท่ีได้รับพบว่ากิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญยิ่งในการผลักดันให้
เจ้าหน้าท่ีตำรวจเคร่งครัดต่อการตรวจจับผู้ทำผิดกฎจราจรมากขึ้น เช่น จับปรับผู้ไม่สวมหมวกนิรภัย  และเร่ง
ดำเนินการโครงการ “ ขับมอเตอร์ไซค์ เปิดไฟใส่หมวก ” อีกด้วย 

• เข้าร่วมกิจกรรม “ ขับมอเตอร์ไซค์ เปิดไฟใส่หมวก ” กับเครือข่ายสถานีตำรวจภูธรกิ่งอำเภอเกาะจันทร์  
หน่วยงานสาธารณสุข  หน่วยกู้ภัยประชา  อาสาสมัครสาธารณสุข  ทหาร  ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้าง  และ
ประชาชนท่ัวไป  การประเมินสถานการณ์พบว่ากลุ่มเยาวชนชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพได้ดำเนินการตามแผนงาน
ท่ีวางไว้  ได้รับประสบการณ์จากการเข้าร่วมกิจกรรมกับผู้ใหญ่  

     สรุป สมาชิกชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพสามารถทำงานร่วมกับผู้ใหญ่ได้  และมีส่วนช่วยให้การดำเนินงานด้านความ
ปลอดภัยของชุมชนรุดหน้าไปตามขั้นตอน  ผู้ใหญ่ในชุมชนต่างก็ยอมรับในความสามารถของเยาวชนและเห็นความสำคัญ
ในการมีส่วนร่วมและช่วยเหลืองาน กิจกรรมต่าง ๆ  เปิดหนทางสู่ประสบการณ์ใหม่ ๆ ท่ีสร้างคุณค่าการใช้ชีวิตท่ีปลอดภัย  
เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เด็กรุ่นต่อไปท่ีต้องการก้าวเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ 

คณะกรรมการชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ ประกอบด้วย 
1. น.ส.อุไร  กองกูล   ตำแหน่งประธาน 
2. น.ส.วนิดา    จุกสีดา    รองประธาน 
3. ด.ญ.สาวิตรี   สวัสดี     รองประธาน 
4. ด.ญ.สุทธิชล   เอมสถิตย์    เลขานุการ 
5. ด.ญ.ปานขวัญ   รื่นเริง     วิชาการ 
6. ด.ช.นิตินัย    พรมจีน    ประชาสัมพันธ์  
7. ด.ญ.สุทธิชา   เอมสถิตย์    เหรัญญิก 
8. ด.ญ.ฐาปัญนี   แซ่เฮง     สวัสดิการ 
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9. ด.ญ.นิภาพร   สินสงวน    สวัสดิการ 
10. ด.ช.จตุรงค์    ศิริบรรณากูล    ฝ่ายอาคารสถานท่ี 
11. ด.ช.พัฒนพงษ์   บัวแก้ว    หน่วยกู้ชีพประจำชมรม 
12. ด.ช.สุพันธ์    สาธร     หน่วยกู้ชีพประจำชมรม 
13. ด.ช.สุทิน    อยู่เมี่ยง    ฝ่ายอาคารสถานท่ี 

    (ข้อมูลล่าสุด ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2547) 
 
การประเมินผลการดำเนินการสร้างเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
1. บทวิเคราะห์คุณสมบัติแกนนำและเครือข่าย 

1.1 แกนนำ 
• คณะกรรมการชุมชนปลอดภัย   สมาชิกส่วนใหญ่มาจากแกนนำเดิมท่ีเป็นคณะทำงานโครงการ / กิจกรรมต่าง ๆ ท่ี

มีอยู่ในชุมชน  ก่อให้เกิดการรวมตัวในโครงการชุมชนปลอดภัย  และสังเกตได้ว่า  คณะกรรมการชุดนี้ไม่ได้มีเพียงชุด
เดียวที่ดำเนินการขับเคล่ือนทุกกิจกรรมเช่นเดียวกับชุมชนนำร่องอื่น ๆ  แต่ได้แบ่งออกเป็นชุดกรรมการผู้รับผิดชอบ
ในแต่ละโครงการ ๆ ไป  ได้แก่ คณะกรรมการโครงการอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้น  คณะกรรมการโครงการ
เสริมสร้างความปลอดภัยของเด็กในชุมชน  คณะกรรมการโครงการป้องกันการสูญเสียของเด็กและวัยรุ่นจากอุบัติเหตุ
จราจรในวันปีใหม่  คณะกรรมการโครงการชมรมลดภัยให้ลูกรัก  คณะกรรมการโครงการชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ  
ซึ่งสมาชิกในแต่ละโครงการ ประกอบด้วย พระสงฆ์  เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข  ครูอาจารย์ อาสาสมัคร ผู้ผลิตรายการ
วิทยุชุมชน  หน่วยกู้ภัย  องค์การบริหารส่วนตำบล ตำรวจ ทหาร ศิลปินเพลง ผู้ปกครองและเยาวชน โดยมีคณะท่ี
ปรึกษาโครงการฯ เป็นแรงสนับสนุนอยู่เบื้องหลัง  อาทิ เจ้าคณะตำบลเกาะจันทร์  ปลัดผู้ทำหน้าท่ีหัวหน้ากิ่งอำเภอ
เกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี  สมาชิกสภาจังหวัดชลบุรี (กิ่งอำเภอเกาะจันทร์)  กำนันตำบลเกาะจันทร์  สารวัตรกำนัน
ตำบลเกาะจันทร์ ฯลฯ  โครงสร้างบุคลากรเช่นนี้เป็นผลดีต่อการกระจายหน้าท่ี ความรับผิดชอบ  โดยไม่เน้นหนักไป
ทางฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากเกินไป  เพราะแต่ละคนจะมีความถนัด ความเช่ียวชาญต่างกัน และย่อมเกิดผลดีในการ
ดำเนินงานระยะยาว  แต่ก็มีจุดอ่อนบางประการท่ีต้องอาศัยระยะเวลาและประสบการณ์การทำงานท่ีเข้มแข็ง นั่นคือ 
สมาชิกคณะกรรมการหลายคนไม่สามารถให้การมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี เนื่องด้วยไม่มั่นใจในความสามารถของตน  
ข้อจำกัดด้านเวลา  พึ่งพิงผู้นำมากจนเกินไป จนทำให้ภาระงานตกอยู่ท่ีผู้นำเพียงไม่กี่คน โดยเฉพาะผู้ประสานงาน  
ทำให้เกิดความล่าช้า เหนื่อยล้า จึงต้องมีการวางแผนงานส่งเสริมศักยภาพและสร้างความมั่นใจให้แก่คณะกรรมการ
ทำงานทุกคน 

• ผู้ประสานงาน         ผู้ซึ่งเป็นท่ีรู้จักของชุมชนในฐานะหนึ่งในแกนนำขับเคล่ือนงานต่าง ๆ ของชุมชน  เป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถทางการติดต่อส่ือสาร  เข้าใจระบบขั้นตอนทางราชการ  และมีความสนใจดำเนินการโครงการชุมชน
ปลอดภัยเบื้องต้น  ในระยะแรกเริ่มดำเนินการนั้นศูนย์วิจัยฯ และผู้ประสานงานได้ติดต่อส่ือสารกันโดยสม่ำเสมอ  
และพบว่าผู้ประสานงานมีความสามารถในการผสานความร่วมมือจากเครือข่ายท้ังในและนอกชุมชน  ก่อเกิด
เครือข่ายร่วมใหม่ ๆ อยู่เสมอ  อีกท้ังยังสามารถดูแล  ควบคุมระบบงานให้เป็นไปในทิศทางตามแผนอย่างดี  แต่ด้วย
ความสามารถเช่นนี้ทำให้งานหลาย ๆ ส่วนตกเป็นภาระของผู้ประสานงาน  เกินหน้าท่ีความรับผิดชอบเดิม  กระทบ
ต่อชีวิตความเป็นอยู่  ครอบครัว  หน้าท่ีการงานหลัก  ท้อแท้  เหนื่อยล้า    ซึ่งผลกระทบเหล่านี้ได้นำไปสู่การ
วางแผนจัดประชุมปรับเปล่ียนกลยุทธ์ใหม่ท่ีลดบทบาทหน้าท่ีของผู้ประสานงานลง ในขณะเดียวกันก็เพิ่มบทบาทการ
มีส่วนร่วมให้กับคณะทำงานและประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจ 

•    ผู้มีส่วนร่วม     ผู้มีส่วนร่วมในท่ีนี้หมายถึงประชาชนในชุมชน  ซึ่งเดิมทีกลุ่มประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนตามความสนใจและประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้องกับตนโดยตรง  เช่น  กลุ่มเกษตร  กลุ่มแม่บ้าน  
กลุ่มอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย  ฯลฯ   เมื่อโครงการชุมชนปลอดภัยได้เข้ามามีบทบาทสำคัญต่อการสร้างเสริม
ความปลอดภัยให้กับลูกหลานในชุมชน  สามารถระดมผู้เช่ียวชาญในวิชาชีพ ต่าง ๆ  อาทิ  เจ้าอาวาสวัดปรกฟ้า  ครู
อาจารย์  เจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ – สาธารณสุข  ตำรวจ   สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล  และตัวแทนจากกลุ่ม
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จัดต้ัง  ต่าง ๆ ในชุมชนท่ีชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ เช่ือมั่นในตัวแทนคณะทำงานเหล่านั้น  และท่ีสำคัญกลุ่ม
เยาวชนสมาชิกชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ สามารถชักชวนผู้ปกครอง ญาติสนิทมิตรสหายมาเข้าร่วมโครงการฯ ยิ่ง
ทำให้เกิดความต่ืนตัวในการเข้าร่วมในกระบวนการสร้างเสริมความปลอดภัยในรูปแบบต่าง ๆ  ซึ่งในแต่ละกิจกรรมจะ
พยายามคิดค้นกลยุทธ์ท่ีเน้นให้คนสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการ ท้ังการสอนหรือให้
การศึกษาทางอ้อมแก่คนในชุมชนได้เรียนรู้วิธีการดำเนินงานต้ังแต่ต้นจนกระท่ังส้ินสุด เป็นการฝึกให้รู้จักกระบวนการ
ประชาธิปไตยและสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในแนวทางดำเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหาความไม่ปลอดภัยของตนเอง 
ครอบครัวและชุมชน  เช่น  เข้าร่วมกิจกรรมการอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้น  การร่วมเดินรณรงค์ความปลอดภัย 
ฯลฯ  ทำให้เกิดความเข้มแข็งจากเครือข่ายภาคประชาชนซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ในพื้นท่ี  แม้ว่าในบางครั้งผู้เข้าร่วมได้ลด
จำนวนลงเนื่องจากมีภาระงานส่วนตัว เช่น การทำมาหาเล้ียงชีพ  หรือเป็นเพราะความสนใจลดลง  หรือเพราะไม่เห็น
ประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน หรืออื่น ๆ  ซึ่งถ้าวิเคราะห์ตามความเป็นจริงแล้วนั้น  ในระยะแรกคนส่วนใหญ่เข้ามา
มีส่วนร่วมเพราะมีความสนใจในโครงการชุมชนปลอดภัยและศรัทธาในแกนนำคณะทำงาน  แต่ยังไม่มีความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์ เป้าหมายของโครงการเท่าไรนัก  การทำงานจึงยังจำกัดความรู้ความเข้าใจอยู่เฉพาะกลุ่มทำงาน  แต่
แนวโน้มการมีส่วนร่วมของคนจะมีมากขึ้นเพราะคณะทำงานได้มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างการทำงาน  วางแผนงาน 
สร้างกลยุทธ์ใหม่ท่ีเปิดโอกาสในเชิงรุกให้กลุ่มประชาชนมีบทบาทมากยิ่งขึ้น 

•    เครือข่าย การดำเนินงานหลักโครงการชุมชนปลอดภัยได้รับการสนับสนุนความร่วมมือจากหน่วยงาน  องค์กร  
รัฐ / เอกชน  บริษัท / ห้างร้านต่าง ๆ  รวมถึงเครือข่ายภาคประชาชน  ได้แก่  สถานีวิทยุชุมชนนำร่องกิ่งอำเภอเกาะ
จันทร์  สำนักงานสาธารณสุขกิ่งอำเภอเกาะจันทร์  สถานีอนามัย  ได้แก่ สถานีอนามัย  วัด  โรงเรียน  องค์กรการ
ปกครองและหน่วยงานภาครัฐ  ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบล  ปลัดอำเภอหัวหน้ากิ่งอำเภอเกาะจันทร์  สมาชิก
สภาจังหวัดชลบุรี (กิ่งอำเภอเกาะจันทร์)  หน่วยกู้ภัยประชา  สถานีตำรวจภูธรกิ่งอำเภอเกาะจันทร์  สารวัตรกำนัน
ตำบลเกาะจันทร์  กองบัญชาการช่วยรบท่ี 1(บชร.1)  ในท่ีนี้จะขอกล่าวถึงเครือข่ายท่ีมีบทบาทเด่นชัดในการ
ดำเนินงานความปลอดภัย  คือ สถานีวิทยุชุมชนนำร่องก่ิงอำเภอเกาะจันทร์  ซึ่งสามารถนำแนวทางการดำเนินงาน
ของวิทยุชุมชนมาปรับเป็นยุทธศาสตร์ และกระบวนการเทคนิค ในด้านการประชาสัมพันธ์งานชุมชนปลอดภัยของ
ชุมชนท่ีมีการผลิตวิทยุชุมชนได้ เช่น การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูล / ข่าวสาร ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยต่าง 
ๆ  การประชาสัมพันธ์โครงการ กิจกรรมท่ีชุมชนดำเนินการเอง  รวมท้ังการผลักดันสู่นโยบายระดับชาติ ซึ่งส่ิงท่ีเกิด
ตามมาภายหลังการประยุกต์การดำเนินงานวิทยุชุมชน คือ  

-  ชาวบ้านมีความต่ืนตัว สนใจฟังรายการเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยท่ีถ่ายทอดผ่านวิทยุมากขึ้นและให้
ความสำคัญกับรายการท่ีนำเสนอ 

-  ตระหนักในคุณค่าของวิทยุชุมชน โดยกลุ่มผู้ใหญ่ค่อย ๆ ซึมซับความสำคัญของการสร้างเสริมความปลอดภัย
ให้กับลูกหลานของพวกเขา 

-  ส่งผลถึงพฤติกรรมทางบวก เช่น การเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ เสียสละ ร่วมมือร่วมใจกันเสริมสร้างกิจกรรมความ
ปลอดภัย 

ประโยชน์จากวิทยุชุมชน 
-  เอื้อประโยชน์ในด้านการนำเสนอปัญหาของชุมชน  การระดมความคิดเห็น  สามารถดึงพลังจากทุกฝ่ายท่ี

เกี่ยวข้องมาร่วมกันคิด แก้ปัญหาต่าง ๆ ได้  อีกท้ังสามารถผลักดันเข้าสู่สังคมโดยรวม 
-  มีส่วนในด้านการรณรงค์วัฒนธรรมพื้นบ้าน เช่น การแต่งกาย ประเพณีต่าง ๆ  
-  สามารถแจ้งเหตุการณ์ประจำวัน  ข่าวเหตุบ้านการเมืองในชุมชน กิจกรรม  ฯลฯ 

2.   การเปล่ียนแปลงในเรื่องความปลอดภัยสำหรับเด็ก 
2.1    ความรู้  ความคิด  ความตระหนัก ก่อนท่ีจะเข้าร่วมโครงการชุมชนปลอดภัย ชุมชนมีความตระหนักเรื่องของ

ความปลอดภัยจากการจราจรอยู่ก่อน เพราะคนในชุมชนเคยได้รับอุบัติเหตุจากการจราจรภายในชุมชน  หลายคน
เห็นดีด้วยท่ีจะให้มีการดำเนินงานด้านความปลอดภัยในเด็กอย่างต่อเนื่อง  พยายามท่ีจะคิดค้นวิธีดำเนินการท่ี
เกี่ยวข้องกับกระแสการสร้างความปลอดภัยในชุมชน  เกิดการปรับเปล่ียนความคิดเรื่องความปลอดภัยในเด็กมาก
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ขึ้น  ท้ังในเรื่องของการจราจรภายในชุมชน  การให้เด็กสวมหมวกนิรภัยขณะขับข่ีและซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์  
สนับสนุนให้บุตรหลานของตนเข้าร่วมโครงการชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพเพราะเห็นว่าเป็นกิจกรรมท่ีก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชนและเป็นแนวทางการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของเด็กได้อีกทางหนึ่ง  แต่ก็มีอีกหลายคนท่ียังไม่
เข้าใจการดำเนินงานด้านความปลอดภัยท่ีเริ่มจากชุมชนเอง และไม่สามารถปรับเปล่ียนความคิดท่ีว่าการ
ดำเนินงานพัฒนาทุกด้านเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานราชการเท่านั้น  ส่งผลกระทบต่อข้อจำกัดของการเข้ามามีส่วน
ร่วมทั้งผู้ใหญ่และเด็ก  จึงต้องมีการวางแผนการดำเนินการ  ปรับเปล่ียนกลยุทธ์บางอย่างท่ีสามารถระดมการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนได้อย่างท่ัวถึง   

2.2    การปรับเปล่ียนพฤติกรรม ท่ีเห็นได้ชัด คือ ผู้ปกครองในชุมชนมีความต้องการหมวกนิรภัยให้กับลูกหลานของ
ตนมากขึ้นหลังจากท่ีศูนย์วิจัยฯ มอบหมวกนิรภัยสำหรับเด็กจำนวนหนึ่งเพื่อให้ชุมชนใช้ในการรณรงค์นำร่องนั้นมี
ประโยชน์ และไม่ค่อยพบเห็นหมวกนิรภัยท่ีเหมาะสมสำหรับเด็กโดยเฉพาะ  อีกท้ังมีการออกกฎบังคับให้เด็กท่ี
ได้รับแจกหมวกนิรภัยต้องสวมใส่ทุกครั้งเมื่อขับขี่รถจักรยานยนต์  เพื่อเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่คนท่ัวไป  แต่ผู้ใหญ่บาง
คนกลับไม่ได้เป็นตัวอย่างในการขับขี่ท่ีดีแก่เยาวชน  เช่น ไม่สวมหมวกนิรภัย  ขับขี่ผาดโผน  ฯลฯ และท่ีสำคัญการ
ขับขี่ของเด็กอายุ่ต่ำกว่า 15 ปี ก็ยังมีให้เห็นโดยท่ัวไป  ซึ่งเป็นการยากท่ีจะปรับเปล่ียนให้เด็กท่ีอายุไม่ถึงเกณฑ์ท่ี
กฎหมายอนุญาตเลิกขับขี่รถจักรยานยนต์ได้  เพราะถ้ากฎหมายไม่เข้มงวด กฎบังคับในชุมชนไม่แข็ง  และรัฐไม่
สามารถหาทางออกให้กับความจำเป็นท่ีเด็กเหล่านี้ต้องขับขี่รถจักรยานยนต์ได้แล้ว  การพยายามปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการขับขี่ของเด็กและผู้ใหญ่คงเป็นไปได้ยาก 

2.3    การปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อม    จากข้อมูลจากการเดินสำรวจชุมชนเพิ่มเติมเพื่อค้นหาจุดเส่ียงอันตราย  ซึ่งพบจุด
เส่ียงอันตราย ได้แก่ ถนนสายหลักของชุมชนมีสภาพเป็นหลุม บ่อ  ไม่มีสัญลักษณ์เตือนให้ผู้ขับขี่หรือผู้ท่ีไม่ได้ขับขี่
ระวังตรงจุดท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ  เพราะเคยมีผู้เสียชีวิตจากการขับข่ีแล้วหลายราย  และจุดเส่ียงบนถนนสาย
เกษตร  ซึ่งมีต้นไม้และวัชพืชท่ีกีดขวางทาง  ซึ่งได้มีการประชุมเพื่อหาแนวทางแก้ไขจุดเส่ียง  ได้แก่ วิธีการสร้าง
ป้ายเตือนภัยติดไว้ที่จุดเส่ียงเพื่อให้เกิดการระวังภัยเบ้ืองต้น  และพัฒนาแก้ไขจุดเส่ียงบนถนนสายเกษตร โดยการ
ถางต้นไม้ กำจัดวัชพืชท่ีกีดขวางทางจราจร สะพานข้ามและวัชพืชท่ีปิดบังป้ายจราจรและป้ายเตือนภัย   

2.4    กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ  ระบบการเฝ้าระวัง  การจัดเก็บข้อมูล ทางด้านกฎเกณฑ์ ข้อบังคับท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ีสุด 
คือ โครงการหมวกนิรภัยสำหรับเด็ก  ซึ่งรัฐได้มีกฎหมายท่ีเคร่งครัดเกี่ยวกับการสวมหมวกนิรภัยของผู้ใหญ่อยู่ก่อน 
ส่งผลให้คนในชุมชนให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมาย  ทำให้เกิดการต่ืนตัวและมีผลตอบรับจากเยาวชน
และผู้ใหญ่ในชุมชน  มีการจัดทำระบบการยืมใช้หมวกนิรภัย  ระบบการติดตามการใช้งานว่านำไปใช้จริงและมี
ความต่อเนื่องในการใช้หรือไม่  เพราะถ้าพบว่าผู้ใช้ไม่ปฏิบัติตามกฎ ทางคณะกรรมการรับผิดชอบจะยึดหมวก
นิรภัยคืนและปรับตามจำนวนท่ีตกลงไว้  และเป็นผลดีต่อโครงการฯ  เพราะเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีมี
ความยินดีเข้าร่วมเป็นเครือข่ายสนับสนุนการดำเนินงานต่อไป  ส่วนในด้านระบบการเฝ้าระวัง หน่วยงานท่ีบทบาท
สำคัญคือ อาสาสมัครหน่วยกู้ภัยประชาท่ีให้การสนับสนุนในเรื่องการจัดเวรยามเฝ้าระวังอุบัติภัยในช่วงเทศกาล
สำคัญ เช่น เทศกาลปีใหม่  เทศกาลสงกรานต์  ฯลฯ  ซึ่งจะรายงานผลการดำเนินงานให้คณะทำงานทราบทุกครั้ง
เพื่อนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนงานต่อไป  ด้านการจัดเก็บข้อมูลนั้นผู้มีบทบาทสำคัญ คือ กลุ่ม
เยาวชนท่ีมีกิจกรรมการออกสำรวจร้านค้าในชุมชนว่ามีการขายเหล้าให้กับเด็กมากน้อยเพียงไร  เพื่อนำข้อมูลท่ี
ได้มาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์ความเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ   อีกท้ังการจัดทำแบบบันทึกการสำรวจจุด
เส่ียง  ระบบบันทึกการบาดเจ็บ  และระบบการจัดเก็บข้อมูลท่ีค่อนข้างได้ผลแต่ยังขาดความต่อเนื่องและชัดเจน 

3.   เกิดกลยุทธ์  แนววิธีปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ชุมชน การดำเนินงานโครงการชุมชนปลอดภัย  เป็นการ
ดำเนินงานแบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และองค์กร หน่วยงาน  ต่าง ๆ  ทำให้ชุมชนมีการดำเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน  มี
การประชุมเพื่อระดมความคิดในการแก้ไขปัญหาความไม่ปลอดภัยของเด็กในชุมชน  แต่จะมีการปรับเปล่ียนการดำเนินงาน
ท่ีเน้นให้คณะกรรมการชุมชนปลอดภัยมีบทบาทท่ีชัดเจนมากขึ้นในการแบ่งหน้าท่ีเป็นระบบ  รวมท้ังมีการประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอกต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการขยายเครือข่ายดำเนินงานท่ีกว้างขึ้น  กระตุ้นให้ประชาชนและเยาวชนเข้ามามี
บทบาทมากขึ้น  ส่งผลให้แผนการดำเนินงานชุมชนปลอดภัยเพิ่มประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
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ปัญหา / อุปสรรค 
1.  ด้านบุคคล 

1.1    ความไม่มั่นใจในศักยภาพ คณะทำงานบางส่วนมีความรู้สึกว่า ชุมชนปลอดภัยเป็นงานท่ียาก และคิดว่าตนเอง
ขาดความรู้ ไม่สามารถท่ีจะดำเนินการได้   ทำให้กระบวนการมีส่วนร่วมขาดความต่อเนื่องเป็นบางช่วง  

2.   ด้านทรัพยากร 
 2.1    การจัดสรรงบประมาณ งบประมาณท่ีชุมชนใช้ในการบริหารจัดการงานชุมชนปลอดภัยนั้นมาจากศูนย์วิจัยฯ 

เป็นหลัก   เพราะการดำเนินงานด้านความปลอดภัยยังไม่มีเป็นแผนงานการบริหารชุมชนท่ีชัดเจน  ไม่ได้อยู่ใน
แผนพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลเกาะจันทร์  จึงไม่มีงบประมาณท่ีสามารถให้การสนับสนุนเพื่อ
ขับเคล่ือนงานอย่างเต็มท่ี   ซึ่งในการดำเนินงานระยะยาวจำเป็นต้องจัดสรรและใช้ประโยชน์จากงบประมาณ
สนับสนุนภายในชุมชน  โดยเฉพาะงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล  เพราะมีงบประมาณสำหรับการ
บริหารพัฒนาชุมชนเป็นหลัก  และประชาชนในชุมชนมีสิทธิ์ในการร่วมรับรู้และร่วมบริหารจัดการงบประมาณเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวมด้วยเช่นกัน      

3.   ด้านการบริหารงาน    
   3.1    หน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐ  องค์กรเอกชน  NGOs   ได้เล็งเห็นศักยภาพ ความสามารถของชุมชนเกาะจันทร์  

จึงได้จัดสรรโครงการพัฒนาศักยภาพชุมชน  พัฒนาอาชีพ และอื่น ๆ ลงมาท่ีชุมชนจำนวนหลายโครงการ  เช่น 
โครงการชุมชนเป็นสุข โครงการพัฒนาเยาวชน  ฯลฯ  ทำให้การทำงานมีความซ้ำซ้อน  เกิดความล่าช้าในการ
ผลักดันโครงการ / กิจกรรมต่าง ๆ ให้เคล่ือนไปข้างหน้าพร้อมกันทุกโครงการ เพราะแต่ละโครงการ / กิจกรรมก็มี
ข้อจำกัดทางด้านระยะเวลาตามแผนท่ีกำหนดไว้ ซึ่งกระทบต่อการขับเคล่ือนงานชุมชนปลอดภัยด้วยเช่นกัน   

3.2    การมีส่วนร่วมที่ไม่ต่อเนื่อง ในช่วงแรกประชาชนในชุมชนให้ความสนใจการดำเนินงานสร้างเสริมความปลอดภัย
ให้กับบุตรหลานค่อนข้างมาก   แต่เมื่อดำเนินการไปได้สักระยะกลุ่มคนเข้าร่วมกลับน้อยลง  และส่วนใหญ่จะเป็น
การเข้าร่วมในขั้นตอนสุดท้ายของกิจกรรมในแต่ละครั้งท่ีจัดขึ้น  ซึ่งอาจเป็นเพราะว่าประชาชนยังไม่เห็น
ความสำคัญของความปลอดภัยเท่าท่ีควร  อีกท้ังบางคนหรือบางครอบครัวไม่เคยประสบกับเหตุการณ์การสูญเสีย
บุคคลอันเป็นท่ีรักจากอุบัติเหตุหรือความไม่ปลอดภัยต่าง ๆ  จึงยังไม่เกิดความตระหนักหรือการรับรู้ว่าการป้องกัน
และสร้างเสริมความปลอดภัยแก่เด็กนั้นสำคัญเพียงไร      

3.3    การจัดสรรเวลาของคณะทำงาน คณะกรรมการ  ผู้ประสานงาน  กลุ่มทำงาน จะมีปัญหาในด้านการจัดสรร
เวลาสำหรับเข้าร่วมในกระบวนการดำเนินงานชุมชนปลอดภัย  เพราะแต่ละคนก็มีภาระหน้าท่ีหลักส่วนตัว เช่น 
การประกอบอาชีพ  การจัดสรรเวลาสำหรับโครงการชุมชนปลอดภัยจึงน้อยลงไปด้วย   

 
ข้อเสนอแนะต่อชุมชน 

ชุมชนควรเน้นแผนงานการส่งเสริมความรู้ในการวางแผนงานของคณะทำงาน และ เทคนิคการคัดสรรบุคลากร
รับผิดชอบ  การติดต่อประสานงาน  การบริหารสัดส่วนงบประมาณ  การบันทึกรายงาน  การติดตามประเมินผล  และสามารถ
นำความรู้เหล่านี้มาจัดวางโครงการท่ีจะดำเนินการว่ามีหลักการ เหตุผล วัตถุประสงค์ และแผนการดำเนินงานอย่างไร  ใครเป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการและใช้เวลานานเท่าใด  ใช้งบประมาณเท่าไร  มีรายรับ รายจ่ายอย่างไร  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับมีอะไรบ้าง  
คาดว่าจะมีปัญหา อุปสรรคในการทำงานอย่างไร และจะแก้ไขอย่างไร  เพื่อความชัดเจนในกระบวนการทำงาน 
 
แผนงานต่อไป 
1.   การจัดทำรายการวิทยุอย่างเต็มรูปแบบ เพิ่มความเข้มข้นในเนื้อหาสาระความปลอดภัยท่ีทันสมัย ทันข่าวทันเหตุการณ์  

แทรกบทวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ  และมีการกระจายความรับผิดชอบในหน้าท่ีให้ท่ัวถึงกันทุกฝ่าย 
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2.   จัดทำวารสารของชมรมฯ  ในช่ือวารสารม้าก้านกล้วย ซึ่งจะมีการประสานงานกับทางศูนย์วิจัยฯ เพื่อให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์แผนงานปีท่ี 2 ของโครงการชมรมยุวชนกู้ชีพ (โครงการต้นแบบ) โดยต้องการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความ
คืบหน้าของกิจกรรมชมรมฯ  เปิดโอกาสให้สมาชิกชมรมฯ ได้แสดงความสามารถตามความถนัด 

3.   จัดทำเพลงเพื่อเป็นส่ือให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์ สร้างความตระหนักแก่กลุ่มเป้าหมายเด็กและผู้ใหญ่  
4.   สนับสนุนอย่างเต็มท่ีแก่สมาชิกท่ีมีผลงาน และความต้ังใจจริงในการทำงาน  
 
 
ชุมชนบ้านเนินหัวโล้  ต.วังทรายพูน  อ.วังทรายพูน  จ.พิจิตร 
โครงสร้างชุมชน 
1.  ข้อมูลท่ัวไป 
 ชุมชนบ้านเนินหัวโล้ หมู่ท่ี 5  อยู่ในเขตการปกครองของตำบลวังทรายพูน อำเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร ระยะทาง
ห่างจากอำเภอวังทรายพูนประมาณ 10 กิโลเมตร  ห่างจากกรุงเทพมหานคร ทางทิศเหนือประมาณ 315 กิโลเมตร   จำนวน
ประชากรท้ังหมด 8 หมู่บ้านในเขตบริการสถานีอนามัยบ้านหนองยาง จำนวน 5,081 คน  จำนวนประชากรอายุ 0 – 18 ปี  
จำนวน  8 หมู่บ้านในเขตบริการสถานีอนามัยบ้านหนองยาง จำนวน 1,380 คน เป็นเพศชาย 705 คน เพศหญิง 675 คน  ซึ่ง
หมู่ท่ีเข้าร่วมดำเนินงานชุมชนปลอดภัยนั้นประกอบด้วยพื้นท่ี 4 หมู่ ได้แก่  

• หมู่ท่ี 5 มีจำนวนประชากรท้ังหมด 1,032 คน เป็นชาย 512 คน หญิง 520 คน หลังคาเรือน 216 หลังคาเรือน  จำนวน
ประชากรอายุ 0 – 18 ปี จำนวน 321 คน   

• หมู่ท่ี 8  มีจำนวนประชากรท้ังหมด 809 คน เป็นชาย 394 คน หญิง 415 คน หลังคาเรือน 175 หลังคาเรือน  จำนวน
ประชากรอายุ 0 – 18 ปี จำนวน 229 คน  

• หมู่ท่ี 12  มีจำนวนประชากรท้ังหมด 449 คน เป็นชาย 212 คน หญิง 237 คน หลังคาเรือน 100 หลังคาเรือน  จำนวน
ประชากรอายุ 0 – 18 ปี จำนวน 103 คน   

• หมู่ท่ี 13 มีจำนวนประชากรท้ังหมด 823 คน เป็นชาย 400 คน หญิง 423 คน หลังคาเรือน 177 หลังคาเรือน  จำนวน
ประชากรอายุ 0 – 18 ปี จำนวน 227 คน   

• สรุปรวมท้ัง 4 หมู่   มีจำนวนประชากรท้ังหมด 3,113 คน เป็นชาย 1,518 คน หญิง 1,595 คน หลังคาเรือน 668 
หลังคาเรือน  จำนวนประชากรอายุ 0 – 18 ปี จำนวน 880 คน  

ประชากรส่วนใหญ่จบการศึกษาช้ันประถมศึกษาปีท่ี 4  รองลงมาคือระดับปริญญาตรี และกำลังศึกษาอยู่ช้ันประถม  
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีความเช่ือเรื่องบาป บุญคุณโทษ มีการจัดกิจกรรมในชุมชนสม่ำเสมอ เช่น วันปีใหม่  วัน
เด็ก วันสงกรานต์   การคมนาคมภายในชุมชนใช้การเดินเท้าและจักรยานยนต์เป็นส่วนใหญ่ เส้นทางสัญจรสร้างด้วยคอนกรีตมี
สายหลักกว้างประมาณ 3 เมตร รถยนต์สามารถสัญจรเข้าไปได้ และในชุมชนยังมีตรอก / ซอยเล็ก ๆ ท่ีรถจักรยานยนต์สามารถ
ขับเข้าไปได้ ส่วนภายนอกชุมชนมีรถโดยสารประจำทาง รถจักรยานยนต์รับจ้างและรถยนต์ส่วนบุคคล  การติดต่อส่ือสารภายใน
ชุมชนมีหอกระจายข่าว ซึ่งเป็นศูนย์กระจายข่าวท่ีบ้านของประธานชุมชน มีบอร์ดกระจายข่าว และการกระจายข่าวจาก
เจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ของชุมชน  ได้รับข้อมูลข่าวสารจากภายนอกโดยมีตู้โทรศัพท์สาธารณะ  จากโทรทัศน์ 
วิทยุ หนังสือพิมพ์  อาชีพหลักของคนในชุมชน คือ รับจ้างท่ัวไป  รองลงมา คือ ค้าขายและประดิษฐ์สินค้าหัตถกรรม  
3. กลุ่มจัดต้ังท่ีดำเนินการในชุมชน 

• กลุ่มคณะกรรมการชุมชนบ้านเนินหัวโล้ ซึ่งเป็นกลุ่มจัดต้ังอย่างเป็นทางการท่ีสมาชิกมาจากคนในชุมชน  มีระบบบริหาร
จัดการตามตำแหน่งหน้าท่ีรับผิดชอบ  เช่น  ตำแหน่งประธานคณะกรรมการชุมชน  เลขานุการ  ฝ่ายประสานงาน  
ฯลฯ   

• ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานชุมชน(อสม.)  สมาชิกมาจากประชาชนท่ีสนใจและเคยเข้ารับการฝึกอบรมให้
ความรู้ด้านสาธารณสุข  มีหน้าท่ีให้บริการรักษาเบื้องต้นแก่คนในชุมชน  มีกิจกรรมด้านสุขภาพอนามัยอย่างต่อเนื่อง 
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• กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน เป็นการรวมกลุ่มเพื่อบริหารจัดการจำนวนเงินท่ีได้รับจัดสรรจากเงินกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง  เพื่อให้ประชาชนในชุมชนสร้างงานและเพิ่มรายได้ นำมาซึ่งความมั่นคงและความเป็นอยู่ในครอบครัวท่ีดี
ขึ้น  ประกอบด้วยสมาชิก 
1. นายพิมพา  ศรีเมืองช้าง  ตำแหน่งประธานกรรมการ        
2. นายรื่น             หอมเจริญ        รองประธาน 
3. นายทองใบ      กิมากรณ์          เหรัญญิก                    
4. นายไพฑูณ      อุปสิทธิ์            เลขานุการ 
5. นายใหม่          ภูอองทอง         กรรมการ                      
6. นายวิสุตา        อินทร์กอง        กรรมการ                             
7. นายสมพร       ศรเสนา             กรรมการ                      
8. นายชัยณรงค์   พละสาร           กรรมการ                            
9. นางสวาท        ประคองจิตร     กรรมการ                    
10. นางกิ่งแก้ว       คำพะไม           กรรมการ                                
11. นางพิน          อินทะเลีย         กรรมการ                      
12. นางศิริรัตน์       ภูอองทอง        กรรมการ                               
13. นางบุญล้ำ      ปิ่นทอง            กรรมการ                              
14. นางบุญเยี่ยม     บุญมี                กรรมการ                    
15. นางภิรมย์      เชิงหลำ            กรรมการ 

• กลุ่มแกนนำ ศิลปิน ส่ือพื้นบ้าน หมู่ท่ี 5 , 8 , 12 และ 13 
• ชมรมรักษ์สุขภาพตำบลวังทรายพูน 
• กลุ่มเยาวชนชุมชนบ้านเนินหัวโล้หนองยาง 
• กลุ่มแม่บ้านเนินหัวโล้ 

3.  สภาพปัญหาท่ัวไปของชุมชน 
• ปัญหาทางการศึกษา  เช่น เด็กบางคนไม่ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และขาดโอกาสศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น เพราะ

ผู้ปกครองไม่มีเงินส่งเสียค่าเล่าเรียน  หรือเด็กไม่ต้องการศึกษาต่อ  พ่อแม่บังคับให้หยุดเรียนเพื่อมาช่วยครอบครัวทำมา
หากิน  ฯลฯ  

•   ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย  เช่น ปัญหาการเข้ารับรักษาพยาบาล  
•   ปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตรปุ๋ยเคมี ชุมชนบ้านเนินหัวโล้มีอาชีพทำการเกษตรเป็นหลัก  จึงมีการใช้สารเคมีและ

ปุ๋ยเคมีปริมาณมาก  ส่งผลให้มีสารเคมีตกค้างในผลผลิต แหล่งน้ำและดิน  การใช้ปุ๋ยเคมีอย่างต่อเนื่องในพื้นท่ีเดิม 
ส่งผลให้ดินเส่ือมสภาพ ขาดความอุดมสมบูรณ์ ผลผลิตตกต่ำ 

•    ปัญหาการว่างงาน เนื่องจากเกษตรกรประสบปัญหากับความแปรปรวนของภูมิอากาศ ทำให้เกิดภาวะการ
ว่างงาน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในครอบครัว คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ตกต่ำ 

• ปัญหาท่ีเกิดจากส่ือยั่วยุจากภายนอก   โดยเฉพาะกับกลุ่มเยาวชนในชุมชน เพราะชุมชนไม่ให้ความสนใจระมัดระวัง
เกี่ยวกับส่ือประเภทวิดีโอ ซีดี   และเกมคอมพิวเตอร์  ต่าง ๆ  ปล่อยให้เยาวชนเช่าซื้ออย่างเสรี  ทำให้มีผลกระทบต่อ
การเส่ือมของวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของสังคม   

   
การวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน 
1.  จุดแข็ง   

• เป็นชุมชนท่ียังคงรักษาวัฒนธรรมด้ังเดิม และเป็นศูนย์กลางของชุมชนใกล้เคียงในด้านเศรษฐกิจ (ตลาด)  การศึกษา 
(โรงเรียน)  สาธารณสุข (สถานีอนามัย) 
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• มีส่ือท่ีเข้มแข็งในด้านการประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลข่าวสาร  ระดมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ได้แก่ ส่ือวิทยุ
ชุมชน  และส่ือพื้นบ้านต่าง ๆ  เช่น หมอลำ 

• ผู้ประสานงานหลักโครงการชุมชนปลอดภัย และแกนนำทำงานบางส่วนมีความสามารถในการดำเนินงานโครงการ / 
กิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว  มีศักยภาพ มีแนวคิดท่ีทันสมัย เข้าใจระบบการทำงาน  สามารถคิดค้นและเป็นผู้นำ
ทางความคิดของกลุ่มทำงานได้เป็นอย่างดี  สามารถประสานงานระหว่างกลุ่ม  องค์กร เพื่อเข้าร่วมดำเนินการโครงการ
ชุมชนปลอดภัยแบบบูรณาการได้ระดับหนึ่ง 

• องค์การบริหารส่วนตำบลวังทรายพูนให้ความสนใจและให้การสนับสนุนการดำเนินงานในระดับหนึ่ง  เช่น  งบประมาณ
บางส่วนสำหรับการปรับปรุงสภาพแวดล้อม (ค่าจ้างแรงงาน)  ซึ่งเป็นโอกาสนำเข้าสู่แผนงานของ อบต.วังทรายพูนได้   

2.  จุดอ่อน   
• ชุมชนไม่มีงบประมาณสนับสนุนในการดำเนินงานด้านความปลอดภัย เพราะรายได้ของคนในชุมชนส่วนใหญ่มาจาก

การเกษตร  ส่งผลให้เศรษฐกิจชุมชนมีการขยายตัวน้อย กระทบต่อรายได้ ทำให้การระดมทุนในการพัฒนาศักยภาพของ
โครงการชุมชนปลอดภัยยังทำได้ไม่มากเท่าท่ีควร  ซึ่งยังคงต้องพึ่งพิงงบประมาณจากศูนย์วิจัยฯ เป็นหลัก 

• คนส่วนใหญ่ในชุมชนประกอบอาชีพการเกษตร       ผลผลิตขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศเป็นหลักทำให้มีรายได้ไม่
แน่นอน ส่งผลให้ความสนใจของคนส่วนใหญ่มุ่งไปท่ีการประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองและครอบครัวเป็นหลัก  ทำให้
ความสนใจและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสร้างเสริมความปลอดภัยหรืออื่น ๆ ของชุมชนจึงมีน้อย 

• การรวมกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน  เช่น กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน  มักจะมีปัญหาการขาดความรับผิดชอบในหน้าท่ีของสมาชิกใน
กลุ่ม  ซึ่งพบว่ามีคนท่ีทำงานจริงจังเพียงไม่กี่คน 

• ขาดการจัดระบบฐานข้อมูลของชุมชนในเรื่องต่าง ๆ ไว้เป็นหมวดหมู่ เช่น ระบบฐานข้อมูลสถิติการได้รับบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุ     

• เด็กและเยาวชนขาดการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็ง  ขาดการสนับสนุนของผู้ใหญ่เพื่อให้พวกเขาเหล่านั้นสร้างสรรค์กิจกรรมท่ี
เกิดประโยชน์ท้ังต่อตนเองและชุมชน  เพราะผู้ใหญ่หลายคนยังคิดแต่ผลประโยชน์ทางวัตถุท่ีเด็กจะได้รับมากกว่าส่ิงอื่น
ใด  เช่น  เงินตอบแทน 

3.  โอกาส   
• การท่ีชุมชนเป็นศูนย์กลางของชุมชนใกล้เคียงในด้านเศรษฐกิจ (ตลาด)  การศึกษา (โรงเรียน)  สาธารณสุข (สถานี

อนามัย)  จึงสามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้การดำเนินงานด้านความปลอดภัยแก่ชุมชนอื่น ๆ ได้ 
• การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยในชุมชน  โดยใช้ประโยชน์จากการติดต่อส่ือสารภายท่ีมีในชุมชน  ได้แก่  หอ

กระจายข่าว  สถานีวิทยุชุมชนซึ่งเป็นศูนย์กระจายข่าวของชุมชน  และการกระจายข่าวจากเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัคร
สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (อสม.)  ทำให้เกิดการรับรู้ภายในชุมชนและพื้นท่ีใกล้เคียงได้อย่างรวดเร็ว  เสริมสร้างการ
เรียนรู้ให้กับคนในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงได้อย่างต่อเนื่อง  จึงเป็นแนวทางสำคัญท่ีสมควรแก่การสนับสนุน ส่งเสริม
ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ี 

• การพัฒนาทางด้านบุคลากร  โดยเฉพาะผู้ประสานงานชุมชน  แกนนำหลักในการดำเนินงานของชุมชน  และกลุ่ม
เยาวชนท่ีสนใจการทำงานเพื่อชุมชน เพราะแกนนำเหล่านี้มีความสามารถและมีความคิดในการทำงานเพื่อชุมชนเป็น
พื้นฐานอยู่ก่อน จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งท่ีจะให้การสนับสนุนในด้านการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคคล เช่น องค์ความรู้
เรื่องความปลอดภัย  เทคนิคการบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ฯลฯ   เพื่อให้เกิดกำลังใจและ
ความต้ังใจจริงต่อการพัฒนาชุมชนต่อไป 

• สนับสนุนให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานร่วมกับผู้ใหญ่มากขึ้น  เพื่อการพัฒนาศักยภาพของเยาวชน  
สร้างขวัญและกำลังใจในการทำงาน 

 4.  อุปสรรค   



 70 

• ทัศนคติของคนในชุมชนเกี่ยวกับการสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันอุบัติเหตุท่ีจะเกิดขึ้นกับเด็กนั้น  คนใน
ชุมชนยังมีความเช่ือเดิมว่าเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียวท่ีต้องเข้ามามีบทบาทในการแก้ไข  ไม่ใช่
หน้าท่ีความรับผิดชอบของชุมชน 

• เวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกและประชาชนไม่ตรงกัน ทำให้มีผู้เข้าร่วมน้อยเวลาท่ีมีการจัดกิจกรรม  ทำให้ไม่
สามารถสรุปความเห็นโดยรวมของคนท้ังชุมชนได้ 

• ความขัดแย้งในชุมชนท่ีเกิดจากความไม่เข้าใจของคนบางกลุ่มและเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์บางอย่างในชุมชน 
• พ่อแม่ ผู้ปกครองบางท่านไม่สนับสนุนให้บุตรหลานเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนเท่าท่ีควร  เพราะเห็นว่าไม่มีผลตอบแทน

ท่ีคุ้มค่ากับเวลาท่ีเสียไป   
 
สถานการณ์ความไม่ปลอดภัยและแนวคิดของชุมชน 

ชุมชนเห็นว่าสภาพปัญหาเรื่องของอุบัติเหตุและการบาดเจ็บของเด็กในชุมชน คือ อุบัติเหตุจราจร เพราะเด็กและ
เยาวชนส่วนใหญ่ใช้รถจักรยานยนต์เป็นพาหนะสำคัญ  เช่น  ขับขี่ไปโรงเรียน หรือสถานท่ีต่าง ๆ    นอกจากนี้สภาพถนนท่ีชำรุด  
ไม่มีจุดชะลอความเร็ว  ไม่มีป้ายเตือนภัย  ป้ายเตือนทางโค้งอันตราย  เหล่านี้กลายเป็นจุดเส่ียงอันตรายท่ีสามารถก่อให้เกิด
อุบัติเหตุ  แต่ในความไม่ปลอดภัยด้านอื่น ๆ ยังไม่ได้รับความสนใจจากชุมชนเท่าใดนัก  เช่น  พฤติกรรมปล่อยปละละเลยบุตร
หลานให้อยู่ตามลำพัง  ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ทารกท่ีไม่ปลอดภัย  ของเล่นอันตราย  ท่ีอยู่อาศัยอยู่ใกล้แหล่งน้ำ  อันตรายจากไฟฟ้า
ภายในบ้าน ฯลฯ  ซึ่งปัญหาเหล่านี้ไม่ได้รับการสนับสนุนให้เกิดการแก้ไขอย่างจริงจังจากคนในชุมชนเองหรือจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  และจากความคิดเห็นส่วนใหญ่ของคนในชุมชน ได้มุ่งประเด็นปัญหาไปท่ี 
 
1.  ปัญหาจราจร   

• นักเรียน จาก 3 - 4 หมู่บ้านใกล้เคียงเดินทางมาเรียนท่ีโรงเรียนบ้านหนองยางห้า ณ ชุมชนบ้านเนินหัวโล้ หมู่ 5 แห่งนี้ 
โดยรถจักรยาน และรถจักรยานยนต์  ซึ่งจะมีปัญหาเส้นทางสัญจรแคบ มีรถสัญจรเป็นจำนวนมาก ไม่มีทางเท้าสำหรับ
เด็กท่ีเดินทางไปโรงเรียนเอง โดยเฉพาะฤดูฝนนั้นจะเส่ียงกับอุบัติเหตุรถเฉ่ียวชนเป็นอย่างมาก  รวมถึงจุดเส่ียงต่าง ๆ 
ในชุมชน เช่น ทางส่ีแยก ทางโค้ง  ท่ีไม่มีป้ายจราจรบอกจุดเส่ียงอันตราย 

• หมวกนิรภัย (สำหรับผู้ใหญ่) ยังเป็นอีกปัญหาท่ีไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังจนกลายเป็นเรื่องปกติในวิถีการดำเนินชีวิต
ของชุมชน เพราะคนในชุมชนจะใส่หมวกนิรภัยก็ต่อเมื่อเดินทางไปในเมืองท่ีตำรวจมีความเข้มงวดในการตรวจจับ
เท่านั้น ส่วนการเดินทางในชุมชน คนจะไม่นิยมใส่หมวกนิรภัยด้วยเหตุผลว่าขับขี่ในระยะใกล้ ขับขี่ในระแวกบ้านเท่านั้น 
ยิ่งโดยเฉพาะเด็กแล้วจะไม่มีการสวมใส่หมวกนิรภัยเลย อีกท้ังชาวบ้านก็เข้าใจว่าไม่มีหมวกนิรภัยสำหรับเด็กจำหน่าย
อีกด้วย 

2.  ปัญหาสนามเด็กเล่น 
• สนามเด็กเล่นท่ีมีอยู่ในชุมชนปัจจุบัน มีอยู่แห่งเดียว  ซึ่งเกิดการชำรุดเสียหาย และยังไม่ได้รับการซ่อมแซม เป็นอีก

ปัจจัยหนึ่งท่ีเส่ียงต่อการเกิดการบาดเจ็บของเด็กในชุมชน เพราะจากการสอบถามพบว่า สนามเด็กเล่นแห่งนี้เป็น
สถานท่ีท่ีเด็กในชุมชนนิยมเข้าไปเล่นเครื่องเล่นและเคยประสบอุบัติเหตุ 

นอกจากนี้ยังพบความไม่ปลอดภัยด้านอื่น ๆ อีกหลังจากท่ีได้มีการแลกเปล่ียนความรู้กับทางศูนย์วิจัยฯ เช่น  ผลจาก
พฤติกรรมปล่อยปละละเลยบุตรหลานให้อยู่ตามลำพัง  ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ทารก  ของเล่นเด็ก ฯลฯ  ซึ่งปัญหาเหล่านี้ไม่ได้รับ
การสนับสนุนให้เกิดการแก้ไขจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและดำเนินการโดยชุมชนเองเท่าท่ีควร    จึงได้มีการระดมความคิดเห็น
เบ้ืองต้นถึงเป้าหมายท่ีชุมชนต้องการ ซึ่งความต้องการของชุมชนนั้นจะ มุ่งไปท่ีการเปล่ียนแปลงส่ิงอันตรายเหล่านี้ให้มีความ
ปลอดภัยมากขึ้น   
 
กระบวนการบริหารจัดการงานชุมชนปลอดภัย 
1.   การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานระยะแรก การมีส่วนร่วมในด้านการดำเนินงานความปลอดภัยของชุมชนบ้านเนินหัว

โล้นั้นเริ่มจากการเข้าช้ีแจงวัตถุประสงค์ร่วมกันระหว่างศูนย์วิจัยฯ  กับผู้นำ  แกนนำ  และประชาชน ในรายละเอียดทุก
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ขั้นตอนการดำเนินงาน  ชุมชนได้นำข้อมูลเหล่านี้ไปจัดเวทีประชาคมสร้างความเข้าใจแก่ชาวบ้านในการประชุม
ประจำเดือนของหมู่บ้าน  และได้มีมติให้เลือกต้ังตัวแทนชุมชนเข้าเป็นคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ประกอบด้วย
ตัวแทนจากแกนนำทางการ  แกนนำธรรมชาติ  แม่บ้าน  อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานชุมชน (อสม.) ผู้ปกครอง  และ
เยาวชน 

2.   การจัดประชุมชุมชนเพื่อระดมแนวความคิด การประชุมแต่ละครั้งจะมีคนในชุมชนจากหลายฝ่ายงานเข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็น  แต่ประชาชนท่ีเข้าร่วมยังแสดงความคิดเห็นได้น้อยหรือแทบจะไม่มีความคิดเห็นใดเลย  คณะทำงานและชาวบ้าน
บางคนจึงร่วมวิเคราะห์ปัญหาและค้นหาสาเหตุของความไม่ปลอดภัยท่ีเกิดขึ้นกับเด็กในชุมชน  จากนั้นจึงหาข้อสรุปว่า
ปัญหาใดเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีต้องเร่งรีบดำเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือแนวทางใดท่ีเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน
ของชุมชนและไม่กระทบต่อวิถีการดำเนินชีวิตของคนส่วนใหญ่  จากนั้นจึงแบ่งฝ่ายงานรับผิดชอบ เพื่อไม่ให้เป็นภาระหน้าท่ี
ของใครคนใดคนหนึ่งหรือบุคคลเพียงไม่กี่คน  หลังจากนั้นจึงเริ่มดำเนินการตามแผนและประสานงานกับศูนย์วิจัยฯ โดย
ตลอด   

3.   จัดต้ังคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย ซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่จะมาจากกลุ่มหลักท่ีทำงานให้ชุมชนอยู่เดิม  ซึ่งกลุ่มทำงาน
ประกอบด้วยบุคคลหลากกลุ่ม  และผ่านการเห็นชอบจากคนส่วนใหญ่ท่ีเข้าร่วมประชุม  มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกำลังหลักใน
ขับเคล่ือนการดำเนินงานและเป็นผู้นำด้านการสร้างเสริมความปลอดภัยของเด็กในชุมชน     

   โครงสร้างคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย     ประกอบด้วย 
1.นายโอ้ค  คำแฝง   ประธานคณะกรรมการ    
2.นายพิมพา  ศรีเมืองช้าง  รองประธาน     
3.นายทองใบ  กิมากรณ์  รองประธาน     
4.นางกานดา  แก้วเกตุ   เหรัญญิก     
5.นายไพฑูณ  อุปสิทธิ์   เลขานุการ / ผู้ประสานงาน 
6.นายบันเทิง  หมื่นจิตร์  กรรมการ     
7.นายบุญมี  อัดโคตร   กรรมการ 
8.นายดี  ปิ่นทอง   กรรมการ     
9.นางสาวพรทิพย์ กิมากรณ์  กรรมการ     
10.นายชำนาญ  ดอกจันทร์  กรรมการ     
11.นางมาลี  จันทร์เงิน  กรรมการ     
12.นายอนนท์  จำนงภักดี  กรรมการชมรมยุวชนชาละวันกู้ชีพ 
13.ด.ญ.สาวิตรี  สว่างเพ็ง  กรรมการชมรมยุวชนชาละวันกู้ชีพ 
14.ด.ญ.รัตนาวดี สุขมนตรี  กรรมการ ชมรมยุวชนชาละวันกู้ชีพ 
 
ท่ีปรึกษา 
1.นายวิสุตา  อินทร์กอง  ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
2.นายสมพร  ศรเสนา   สมาชิก อบต.วังทรายพูน 
3.นายสุบิน  บัวสิงห ์   สมาชิก อบต.วังทรายพูน 
4.นายใหม ่  ภูอองทอง   
5.นายจันทร์  พละสาร 
6.นายแก้ว  ใจมัง 
7.นายแอ  ใจมัง 

4.   การค้นหาผู้ประสานงานหลัก ซึ่งมีหน้าท่ีประสานงานระหว่างศูนย์วิจัยฯ กับชุมชน    ซึ่งมีหน้าท่ีประสานงานระหว่าง
ศูนย์วิจัยฯ กับชุมชน  โดยตัวแทนจากคณะกรรมการชุมชนปลอดภัยและผู้เข้าร่วมประชุมลงความคิดเห็นว่า ควรคัดเลือก
และสรรหาบุคคลท่ีมีความสามารถและมีความรับผิดชอบในการวางแผนดำเนินการโครงการ และแนะนำผู้ท่ีเหมาะสมกับ
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ตำแหน่งผู้ประสานงานหลักของโครงการชุมชนปลอดภัย  ได้แก่ นายไพฑูณ  อุปสิทธิ์  หนึ่งในสมาชิกกลุ่มทำงานของ
ชุมชน  แกนนำวิทยุชุมชน  มีความสามารถทางการติดต่อส่ือสาร  เข้าใจระบบขั้นตอนการประสานงาน  และท่ีสำคัญมี
ความสนใจดำเนินการโครงการชุมชนปลอดภัย   

5.   แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์  ประกอบด้วย 
• ประสบการณ์ ชุมชนคิดเห็นว่าสาเหตุหลักของความไม่ปลอดภัยเกิดจากผู้ขับขี่ขับรถด้วยความเร็วเกินกำหนด ขับขี่

ผาดโผน  หรือมาจากการพบเห็นโดยตรง เช่น อุบัติเหตุรถพลิกคว่ำ  เฉี่ยวชนคนเดินถนน  ฯลฯ  อีกท้ังไม่มีป้าย
สัญลักษณ์เตือนให้ระวังอุบัติเหตุตามจุดทางแยกต่าง ๆ  ซึ่งทำให้เกิดการเช่ือมโยงความคิดเหล่านี้สู่วิธีการป้องกันแก้ไข  
เช่น คิดเห็นว่าน่าจะมีการรณรงค์ให้เด็กสวมหมวกนิรภัยขณะขับขี่หรือซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ โดยประสานกับ
โรงเรียนท่ีอยู่ภายในชุมชนในการแจกหมวกนิรภัยท่ีได้รับแจกเพื่อนำมาใช้รณรงค์นำร่องจากศูนย์วิจัยฯ ให้กับเด็ก
นักเรียนท่ีโดยสารรถจักรยานยนต์ได้สวมเป็นประจำ เพื่อเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่เด็กคนอื่น ๆ นอกจากนี้ชุมชนได้ให้
ความเห็นว่าน่าจะจัดทำป้ายเตือนภัยตามจุดเส่ียงต่าง ๆ เกี่ยวกับการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย  เพื่อให้ผู้ขับขี่ลด
ความเร็วขณะขับขี่ในเขตชุมชน นอกจากนี้ยังคิดค้นแนวทางการเช่ือมโยงหน่วยงานภาครัฐ / ภาคเอกชน ในด้านความ
ปลอดภัยทางการจราจรภายในชุมชนให้กับประชาชนอีกด้วย   

• ปัญหาด้านความปลอดภัยในชุมชน พบว่าชุมชนยังขาดความตระหนักเรื่องความปลอดภัย  เช่น ความไม่ปลอดภัยจาก
การไม่คาดเข็มขัดนิรภัย ไม่สวมหมวกนิรภัย และไม่ให้ความสำคัญกับทรัพย์สินของชุมชนท่ีมีไว้เพื่อป้องกันอุบัติเหตุ  
ความไม่ปลอดภัยภายในบ้าน  จุดเส่ียงอันตรายต่าง ๆ เช่น  แหล่งน้ำ  สุนัขจรจัด  ฯลฯ  การป้องกันและวิธีการท่ี
ถูกต้องในการช่วยเหลือเด็กท่ีได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ  วิธีการปฐมพยาบาลท่ีถูกต้อง  การสร้างสนามเด็กเล่นท่ีได้
มาตรฐานความปลอดภัยท่ีหมายรวมถึงพฤติกรรมของผู้ดูแลและลักษณะการเล่นของเด็ก  เหล่านี้ยังไม่ได้รับการแก้ไข
เท่าท่ีควร 

• การเดินสำรวจชุมชนเพิ่มเติม  การสำรวจจุดเส่ียงภายในชุมชนนั้น ได้ดำเนินการสำรวจเป็นจำนวน 2 ครั้ง   
ครั้งท่ี 1   นำทีมสำรวจโดยแกนนำชุมชน เป็นการค้นหาข้อมูลในจุดท่ีชุมชนลงความเห็นว่าน่าจะมีความเส่ียงต่อการเกิด
อุบัติเหตุในเด็ก  ซึ่งพบจุดเส่ียงประมาณ 18 จุด 
ครั้งท่ี 2   ร่วมสำรวจโดยสมาชิกภายในชุมชนได้จัดกิจกรรมการเดินสำรวจจุดเส่ียงของชุมชน เมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน 
2546 พบว่า ลักษณะจุดเส่ียงส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการจราจรเป็นหลัก  เช่น ถนนไม่มีไหล่ทาง  อันตรายบริเวณทาง
สามแยก  ทางส่ีแยก  ทางโค้ง  เครื่องหมายจราจรถูกบดบังด้วยกิ่งไม้  รถบรรทุกสัญจรด้วยความเร็วสูง  ฯลฯส่วน
ลักษณะจุดเส่ียงอื่น ๆ ท่ีพบรองลงมา  เช่น บ่อน้ำลึก  สระน้ำส่วนบุคคลและสาธารณะท่ีเส่ียงต่อการพลัดตกของเด็ก  
สนามเด็กเล่นท่ีชำรุด ฯลฯ    
 จากข้อมูลจากการสำรวจนั้นได้วิเคราะห์ออกมาเป็นปัญหาอันดับแรกท่ีต้องเร่งรีบแก้ไข คือ ปัญหาการจราจร และ
สนามเด็กเล่น   ซึ่งชุมชนได้ระดมแนวทางการแก้ไขเบื้องต้น ดังนี้   

- จุดเส่ียงบริเวณทางโค้งทุกจุด จะทำการติดต้ังป้ายเตือนอันตรายและซ่อมแซมป้ายท่ีชำรุดให้สามารถนำกลับมา
ใช้ได้อีกครั้ง 

- ทำการตัดแต่งกิ่งไม้ท่ีปิดบังสองข้างทางให้มีทิวทัศน์ท่ีชัดเจนขึ้น 
- สร้างคานป้องกันรถสัญจรผ่านซอยท่ีแคบและมีเด็กพลุกพล่านไปมาโดยเฉพาะช่วงเวลา เช้า – เย็น 
- ประสานกับคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  เพื่อดำเนินการปรับปรุง ซ่อมแซมเครื่องเล่นท่ีชำรุด  ปรับพื้น

สนามให้เรียบ และเทบานให้แน่นกว่าเดิม  
จุดเส่ียงท่ีพบในชุมชน  ได้แก่   
จุดท่ี 1  โค้งอันตราย ไม่มีไหล่ถนน บริเวณหน้าบ้านนายเสน่ห์  พุกชัยนาม 
แนวทางแก้ไข ชุมชนวางแผนประสานกับการทางหลวงชนบท  ในด้าน 

• ทำการขยายไหล่ทาง 
• จำกัดความเร็วของรถให้ชัดเจน 
• ทำป้ายเตือนอันตราย 
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• จุดชะลอความเร็วรถ (ลูกระนาด) 
• จัดทำป้ายขนาดใหญ่เพื่อเตือนให้ระวังอันตรายบริเวณโค้งอันตราย 

จุดท่ี 2  ท่อระบายน้ำ  
แนวทางแก้ไข ดำเนินการในลักษณะ 

• จัดทำตะแกรงเหล็กหรือต้ังเสาเรียงครอบปิดฝาท่อ 
• ติดต้ังป้ายเตือนอันตราย 

จุดท่ี 3  ป้ายจราจรชำรุด  บริเวณทางโค้งหน้าบ้านนายมงคล  เอกมาตย์ 
แนวทางแก้ไข ทำหนังสือทางราชการประสานกับการทางหลวงชนบท  และดำเนินการในลักษณะ   

• ขุดหลุมเพื่อตั้งป้ายให้มั่นคง 
• ขยายไหล่ทาง 
• ปรับให้จุดรับโค้งกว้างขึ้น 

จุดท่ี 4  ป้ายจราจรถูกบดบัง  บริเวณหน้าบ้านนายประเสริฐ  ชาติแพงตา 
แนวทางแก้ไข ตัดแต่งกิ่งมะม่วงท่ีบดบังป้าย ให้สามารถมองเห็นได้ชัดเจน 
จุดท่ี 5  ทางสามแยกบริเวณหน้าสถานีอนามัยบ้านหนองยาง 
แนวทางแก้ไข จัดทำป้ายเตือนภัย 
จุดท่ี 6  ทางสามแยกบริเวณประตูทางออกโรงเรียนบ้านเนินหัวโล้หนองยาง 
แนวทางแก้ไข จัดทำป้ายเตือนภัย  จุดชะลอความเร็วรถ 
จุดท่ี 7  ถนนบริเวณประตูทางออกโรงเรียนบ้านเนินหัวโล้หนองยาง 
แนวทางแก้ไข ชุมชนประสานกับการทางหลวงชนบท  และดำเนินการในลักษณะ   

• จัดทำทางม้าลาย 
• จุดชะลอความเร็ว 
• ป้ายเตือนภัย 

จุดท่ี 8  ถนนบริเวณประตูทางเข้าโรงเรียน 
แนวทางแก้ไข ปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าท่ีการทางหลวงชนบท  และดำเนินการในลักษณะ   

• จัดทำทางม้าลาย 
• จุดชะลอความเร็วรถ 
• ป้ายเตือนให้ระวังจุดเส่ียง 

จุดท่ี 9  ประตูเล่ือนทางเข้าโรงเรียนบ้านเนินหัวโล้หนองยาง 
แนวทางแก้ไข ประสานกับทางโรงเรียน และดำเนินการในลักษณะ   

• ทำการซ่อมแซมให้ใช้งานได้ใหม่ 
• รื้อถอน ย้ายเก็บไว้ที่อื่นท่ีปลอดภัย 

จุดท่ี 10 ป้ายจราจร “หยุด” ต้ังไม่ถูกท่ี พิงไว้บริเวณต้นสัก ติดกับสนามเด็กเล่นของโรงเรียน 
แนวทางแก้ไข ขุดหลุมเพื่อตั้งป้ายให้มั่นคง 
จุดท่ี 11    สนามเด็กเล่นไม่ปลอดภัย 
แนวทางแก้ไข ประสานคณะกรรมการศูนย์ฯ เพื่อ 

• ดำเนินการซ่อมแซม ปรับปรุงเครื่องเล่นท่ีชำรุด 
• ปรับพื้นท่ีสนามให้เรียบ  เทฐานให้แน่นกว่าเดิม 

จุดท่ี 12    ร่องระบายน้ำข้างถนนคอนกรีตบริเวณหน้าอาคารเรียน 
แนวทางแก้ไข ประสานกับทางโรงเรียนให้ดำเนินการนำดินมาถมร่องให้เต็ม ซึ่งชุมชนจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
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จุดท่ี 13     สระน้ำหลังโรงเรียน 
แนวทางแก้ไข จัดทำป้ายเตือนห้ามเข้าเขตอันตรายและทำรั้วกั้นริมสระ 
จุดท่ี 14     สระน้ำตรงข้ามบริเวณบ้านนายสมพงษ์  กันษา 
แนวทางแก้ไข ติดต้ังป้ายห้ามเข้าในเบ้ืองต้น และทำการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองเตือนภัยแก่บุตรหลานให้ระวัง 
จุดท่ี 15 บริเวณชุมชนคุ้ม 2  เป็นถนนซอยตรง  รถวิ่งสัญจรเร็ว มีเด็กเล็ก ๆ เดินพลุกพล่าน 
แนวทางแก้ไข จัดเวทีประชาคมเพื่อหาข้อสรุปในการ 

• สร้างจุดชะลอความเร็ว 
• กำหนดเป็นเขตจำกัดความเร็ว 

จุดท่ี 16     บ่อน้ำลึก บริเวณหน้าบ้านนายใหม่  ภูอองทอง 
แนวทางแก้ไข ดำเนินการในลักษณะ   

• เพิ่มวงบ่อซีเมนต์อีก 1 – 2 วงต่อให้สูงขึ้น เพื่อป้องกันเด็กพลัดตกลงไป 
• นำฝาซีเมนต์มาปิดบ่อไว้ 

จุดท่ี 17     สระหลังวัดเนินหัวโล้ 
แนวทางแก้ไข ติดป้ายห้ามลงเล่นน้ำในสระ 
จุดท่ี 18 ชุมชนคุ้ม 3 ไม่มีป้ายจำกัดความเร็วในการขับขี่  ไม่มีป้ายบอกทางเข้าซอย 
แนวทางแก้ไข และดำเนินการในลักษณะ   

• กำหนดเขตจำกัดความเร็วรถ 
• ติดป้ายขนาดใหญ่เตือนระวังอันตราย 

จุดท่ี 19     บริเวณทางเข้าหมู่บ้าน 
แนวทางแก้ไข ดำเนินการในลักษณะ   

• ทำป้ายบอกเส้นทางไปหมู่บ้านต่าง ๆ ให้เห็นอย่างชัดเจน 
• ตัดแต่งกิ่งไม้ท่ีอยู่ข้างทาง 

จุดท่ี 20     บริเวณส่ีแยกป้อมตำรวจ 
แนวทางแก้ไข ดำเนินการในลักษณะ   

• กำหนดเขตจำกัดความเร็ว 
• ขยายไหล่ถนนสองข้างทาง 
• ทำป้ายเตือนอันตรายตรงทางเข้าหมู่บ้าน 

จุดท่ี 21 บริเวณร่องลึกสองข้างทางถนน ต้ังแต่ป้อมตำรวจจนถึงบริเวณหน้าวัดป่าเขาน้อย 
แนวทางแก้ไข จัดวางท่อใหม่แล้วนำดินมาถม 
จุดท่ี 22     บริเวณส่ีแยกหน้าประตูวัดป่าเขาน้อย 
แนวทางแก้ไข จัดต้ังป้ายเตือนอันตรายและกำหนดเขตจำกัดความเร็วในการขับขี่ 
จุดท่ี 23     ซอย 1 (บริเวณถนนหน้าซอยไปจนถึงโรงเรียน) 
แนวทางแก้ไข   ดำเนินการในลักษณะ    

• ทำจุดชะลอความเร็วรถ 
• จุดเตือนให้ลดความเร็ว 
• สร้างคานกั้นห้ามรถบรรทุกเกินหกล้อผ่าน 

จุดท่ี 24     เส้นทางจากบ้านทุ่งโม่ง 
แนวทางแก้ไข ช่วยกันถางป่าไม้ท่ีกีดขวางให้สามารถมองเห็นเส้นทางอย่างชัดเจน 
จุดท่ี 25 บริเวณประตูเข้า – ออกวัดป่าเขาน้อยจะไม่มีป้ายบอกทาง (กำแพงวัดบดบัง) 
แนวทางแก้ไข จัดทำป้ายเตือนอันตรายท้ังสองข้างทาง 



 75 

จุดท่ี 26 บริเวณทางโค้งในซอยหน้าบ้านสมพล  ทองทึง สภาพถนนเป็นลูกรัง และโค้งในช่วงระยะส้ัน ๆ จะ
ไม่สามารถมองเห็นกันได้ขณะสัญจรไปมา 

แนวทางแก้ไข จัดทำป้ายเตือนทางเข้าซอยท้ังสองด้าน 
จุดท่ี 27     บริเวณทางขึ้นถนนมีบ่อน้ำลึก ข้างบ้านอาจารย์สุบิน  บัวสิงห์ 
แนวทางแก้ไข ดำเนินการในลักษณะ   

• ตัดแต่งกิ่งไม้ท่ีเกะกะขวางทาง ถางหญ้าให้โล่งเตียน  
• ทำฝาซีเมนต์ปิดบ่อน้ำลึกหรือเสริมวงท่อให้สูงขึ้น 

จุดท่ี 28     ถนนเลียบคลอง บริเวณท่ีนาของนายวิเชียร  ศักดิ์เพ็ญศรี 
แนวทางแก้ไข ตัดแต่งกิ่งไม้ให้สามารถมองเห็นทางสามแยกอย่างชัดเจน และติดต้ังป้ายเตือนอันตราย 

      จุดท่ีต้องเร่งรีบแก้ไขโดยด่วนจากการระดมความคิดเห็นส่วนใหญ่  คือ 
• จุดท่ี 3   ป้ายจราจรชำรุด  บริเวณทางโค้งหน้าบ้านนายมงคล  เอกมาตย์ 

วิธีการแก้ไข ทำการขุดหลุมต้ังป้ายใหม่ให้แข็งแรงกว่าเดิม บริเวณหน้าวัดเนินหัวโล้ 
• จุดท่ี 16   บ่อน้ำลึก บริเวณหน้าบ้านนายใหม่  ภูอองทอง 

วิธีการแก้ไข    เพิ่มวงบ่อซีเมนต์ให้สูงขึ้นอีก 1 – 2 วง  และนำฝามาปิดเพื่อป้องกันเด็กตก 
• จุดท่ี 19    บริเวณทางเข้าหมู่บ้าน 

วิธีการแก้ไข   1. ทำป้ายบอกทางไปหมู่บ้านต่าง ๆ ให้เห็นได้อย่างชัดเจน จำนวน 2 จุด 
          2. ตัดแต่งกิ่งไม้ให้สามารถมองเห็นทางอย่างชัดเจน โดยได้รับการสนับสนุน  งบค่าจ้าง

แรงงานจาก อบต.วังทรายพูน 
          3. ประสานกับการทางหลวงชนบท ซ่อมแซมถนนท่ีชำรุดเป็นหลุมเป็นบ่อบริเวณรอยต่อหมู่ท่ี 

4 และหมู่ท่ี 5 
• จุดท่ี 27   บริเวณทางขึ้นถนนมีบ่อน้ำลึก ข้างบ้านอาจารย์สุบิน  บัวสิงห์ 

วิธีการแก้ไข   ตัดแต่งกิ่งไม้ให้สามารถมองเห็นทางอย่างชัดเจน และเทดินถมทางขึ้นให้มีระดับเดียวกับถนน 
• จุดท่ี 23    ซอย 1 (บริเวณถนนหน้าซอยไปจนถึงโรงเรียน) 

วิธีการแก้ไข   ทำคานกั้นห้ามรถบรรทุกเกินหกล้อผ่าน 
• จุดท่ี 24    เส้นทางจากบ้านทุ่งโม่ง 

วิธีการแก้ไข   ทำการถางป่า โดยได้รับการสนับสนุนงบค่าจ้างแรงงานจาก อบต.วังทรายพูน 
• จุดเส่ียงเส้นทางการจราจรภายในชุมชน 

  วิธีการแก้ไข    ประชาคมหมู่บ้านเสนอขยายไหล่ถนนในหมู่บ้านเข้าแผนระยะ 3 ปี ของ อบต.วังทรายพูน 
• ส่ือต่าง ๆ  ท้ังจากการนำเสนอกรณีข่าวเด็กท่ีบาดเจ็บหรือเสียชีวิต จากอุบัติเหตุต่าง ๆ   แผ่นพับ  จุลสาร  คู่มือ

ให้ความรู้  ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ได้สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักแก่คณะทำงาน  แต่ยังไม่สามารถครอบคลุม
คนในชุมชนได้มากพอ  จึงต้องอาศัยกลวิธีการประชาสัมพันธ์ และสร้างกระแสการรับรู้อย่างต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับ
วิธีการดำเนินงานด้านความปลอดภัย  

6.   การติดตามและประเมินผล ชุมชนจะมีกระบวนการติดตามงานจากผู้รับผิดชอบในฝ่ายงานนั้น ๆ เพื่อติดตามความ
คืบหน้าการเตรียมการต่าง ๆ  อีกท้ังทางศูนย์วิจัยฯ จะติดต่อชุมชนทุกระยะโดยผ่านทางผู้ประสานงานเป็นหลัก  เพื่อทราบ
ความคืบหน้า  รวมถึงวันและเวลาของการประชุมหลักของชุมชนท่ีแน่นอน เพื่อแทรกวาระงานชุมชนปลอดภัยและแผนงาน
ใหม่เข้าร่วมในท่ีประชุม     

7.  เครือข่ายสนับสนุนการดำเนินงานของชุมชน  การดำเนินงานของชุมชนบ้านเนินหัวโล้ท่ีผ่านมานั้น  ได้รับการสนับสนุนความ
ร่วมมือจากหน่วยงาน  องค์กรรัฐ / เอกชนต่าง ๆ  รวมถึงเครือข่ายภาคประชาชน  อาทิ ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข 
สถานีอนามัยบ้านหนองยาง   แกนนำ ศิลปิน ส่ือพื้นบ้าน หมู่ท่ี 5  8 12 และ13  ชมรมรักษ์สุขภาพตำบลวังทรายพูน          
กลุ่มเยาวชนชุมชนบ้านเนินหัวโล้หนองยาง   กลุ่มแม่บ้านเนินหัวโล้  ฯลฯ 
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โครงการ / กิจกรรมสร้างเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
1.   ด้านการเสริมสร้างพฤติกรรมความปลอดภัย 

1.1    สร้างกระแสรณรงค์ให้เด็กในชุมชนสวมหมวกนิรภัย   อาทิ กิจกรรมการจัดทำแบบสำรวจข้อมูล การขับขี่และการ
สวมหมวกนิรภัยในช่วงเทศกาลปีใหม่  2547  ประกอบด้วย   
• การจัดเก็บข้อมูลโดยการต้ังจุดตรวจรถจักรยานยนต์ท่ีผ่านเข้า - ออกชุมชนบ้านเนินหัวโล้ โดยไม่มีเจ้าหน้าท่ี

ตำรวจร่วมจุดตรวจ บริเวณส่ีแยกหัวถนน ในวันท่ี 24 ธันวาคม 2546  ช่วงเวลา 08.00 – 12.00 น.  เป็นการ
เก็บข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนรถจักรยานยนต์เข้า – ออก  จำนวนผู้สวมหมวกนิรภัยและพฤติกรรมการขับขี่ 

• การจัดเก็บข้อมูลโดยการต้ังจุดตรวจรถจักรยานยนต์ท่ีผ่านเข้า - ออกชุมชนบ้านเนินหัวโล้ โดยต้ังจุดตรวจ
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจ บริเวณส่ีแยกหัวถนน  ในวันท่ี 25 ธันวาคม 2546   ช่วงเวลา 08.00 – 12.00 น.  
เป็นการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนรถจักรยานยนต์เข้า – ออก  จำนวนผู้สวมหมวกนิรภัยและพฤติกรรมการขับ
ขี ่

• การจัดเก็บข้อมูลโดยการต้ังจุดตรวจรถจักรยานยนต์ท่ีผ่านเข้า - ออกชุมชนบ้านเนินหัวโล้ โดยไม่มีเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจร่วมจุดตรวจ  บริเวณส่ีแยกหัวถนน  ในวันท่ี 28 ธันวาคม 2546   ช่วงเวลา 08.00 – 12.00 น.  เป็น
การเก็บข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนรถจักรยานยนต์เข้า – ออก  จำนวนผู้สวมหมวกนิรภัยและพฤติกรรมการขับขี่ 

• การจัดเก็บข้อมูลโดยการต้ังจุดตรวจรถจักรยานยนต์ท่ีผ่านเข้า - ออกชุมชนบ้านเนินหัวโล้ โดยมีเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจร่วมจุดตรวจ  บริเวณส่ีแยกหัวถนน  ในวันท่ี 3 มกราคม 2546   ช่วงเวลา 08.00 – 12.00 น.  เป็นการ
เก็บข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนรถจักรยานยนต์เข้า – ออก  จำนวนผู้สวมหมวกนิรภัยและพฤติกรรมการขับขี่ 

การประเมินสถานการณ์พบว่า เกิดแกนนำ  กลุ่ม ในองค์กรชุมชนใหม่ ๆ ในชุมชนเข้ามาดูแลงานเฉพาะด้านในเรื่องท่ี
ตนเองถนัด กลุ่มผู้ท่ีใช้รถใช้ถนนให้ความร่วมมือในการตรวจและเกิดความตระหนักถึงความปลอดภัยของตนเองและ
สังคมรอบข้างเพิ่มขึ้น โครงการชุมชนปลอดภัยได้รับการยอมรับและการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานราชการ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แกนนำชุมชน  และประชาชนท่ัวไปในระดับหนึ่ง   ซึ่งชุมชนได้นำผลการจัดกิจกรรมจุดตรวจนี้สู่
การเตรียมแผนงานดำเนินงานครั้งต่อไป ได้แก่ แผนงานจัดต้ังศูนย์ประสานงานชุมชนปลอดภัยตำบลวังทรายพูน  
แผนงานรณรงค์ป้องกันอุบัติเหตุช่วงเทศกาลสงกรานต์ ปี 2547 และแผนงานประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  

1.2    การเสริมสร้างความเข้มแข็งงานด้านป้องกันอุบัติเหตุจราจร  อาทิ   
• กิจกรรมการป้องกันการสูญเสียของเด็กและวัยรุ่นจากอุบัติเหตุจราจรในช่วงเทศกาลปีใหม่   โดยมีเป้าหมายเพื่อ

สร้างเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน แกนนำ กลุ่มองค์กรภายในชุมชนและหน่วยงานราชการท่ี
เกี่ยวข้อง  ประสานความร่วมมือ  การกระจายความรู้ ในการสร้างเสริมความปลอดภัยในชุมชน และกระตุ้นให้
กลุ่มเป้าหมายตระหนักถึงความปลอดภัยของตนเองและสังคมรอบข้าง  มีการจัดต้ังจุดตรวจร่วมกับเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจ เพื่อเป็นแนวทางการป้องกันอุบัติเหตุอีกทางหนึ่งท่ีสามารถลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุจากการจราจรในช่วง
เทศกาลปีใหม่ได้  โดยมีรูปแบบการดำเนินงาน เริ่มจากการสร้างความเข้าใจและกำหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
ร่วมกันภายในชุมชน  จากนั้นจึงสร้างแบบบันทึกข้อมูลปัจจัยเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายจากการจราจร  
ประสานกับทางเจ้าหน้าท่ีตำรวจและเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการต้ังจุดตรวจเพื่อสำรวจข้อมูลผู้
ขับรถสัญจรไปมาในเขตชุมชนบ้านเนินหัวโล้ในช่วงเทศกาลปีใหม่ นอกจากนี้ยังได้ใช้ประโยชน์จากส่ือวิทยุชุมชนท่ี
กระจายเสียงภายในชุมชนบ้านเนินหัวโล้และหมู่บ้านใกล้เคียง  เพื่อเป็นส่ือกลางในการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ  
ทราบถึงอันตรายท่ีเกิดจากอุบัติเหตุทางการจราจร   พร้อมท้ังแนะนำวิธีการป้องกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดขึ้นในช่วง
เทศกาลปีใหม่  และแจ้งข้อมูลจากการสำรวจของชุมชนในเรื่องการปฏิบัติตามกฎจราจรของคนในชุมชน  เพื่อเป็น
แนวทางในการหาแนวทางการแก้ไขและป้องกันในครั้งต่อไป 

• กิจกรรมการป้องกันการสูญเสียของเด็กวัยรุ่นจากอุบัติเหตุจราจรในช่วงเทศกาลวันสงกรานต์  ปี 2547  ระหว่าง
วันท่ี  9  -  30  เมษายน  2547   โดยวัตถุประสงค์เพื่อเพื่อส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
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ชุมชนร่วมกับ แกนนำ กลุ่มองค์กรภายในชุมชนและหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง  ในการประสานความร่วมมือ
ในการป้องกันการเกิดอุบัติเหตุอันเกิดจากการจราจรในท้องถนน ในช่วงเทศกาลสงกรานต์  กลุ่มเป้าหมายสามารถ
รับรู้เหตุการณ์ปัจจุบันและเหตุการณ์ท่ีเคยเกิดขึ้นผ่านส่ือวิทยุชุมชน  ลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุจากการจราจร
ในช่วงเทศกาลสงกรานต์  ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ในการสร้างเสริมความปลอดภัยในชุมชน 

2.   ด้านการปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อม เช่น   
• การสำรวจจุดเส่ียงและดำเนินการแก้ไข ดำเนินการสำรวจเป็นจำนวน 2 ครั้ง  ในครั้งแรก ได้สำรวจโดยทีมแกนนำ

ชุมชน เป็นการค้นหาข้อมูลจุดท่ีชุมชนลงความเห็นว่ามีความเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุในเด็กได้  พบจุดเส่ียง
ประมาณ 18 จุด  ส่วนในครั้งท่ี 2   ได้ร่วมสำรวจโดยสมาชิกภายในชุมชนได้จัดกิจกรรมการเดินสำรวจจุดเส่ียงของ
ชุมชน เมื่อวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2546 พบว่า ลักษณะจุดเส่ียงส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการจราจร เช่น ถนนไม่มีไหล่
ทาง  อันตรายบริเวณทางสามแยก  ทางส่ีแยก  ทางโค้ง  เครื่องหมายจราจรถูกบดบังด้วยกิ่งไม้  รถบรรทุกสัญจร
ด้วยความเร็วสูง  ส่วนลักษณะจุดเส่ียงอื่น ๆ รองลงมา เช่น บ่อน้ำลึกอันตราย  สระน้ำส่วนบุคคลและสาธารณะท่ี
เส่ียงต่อการพลัดตกของเด็ก  สนามเด็กเล่นท่ีชำรุด ฯลฯ   จากข้อมูลจากการสำรวจนั้นได้วิเคราะห์ออกมาเป็น
ปัญหาท่ีต้องเร่งรีบแก้ไข โดยเฉพาะปัญหาการจราจร  ซึ่งชุมชนได้ระดมแนวทางการแก้ไขเบื้องต้น เช่น  บริเวณจุด
เส่ียงทางโค้งทุกจุด จะทำการติดต้ังป้ายเตือนอันตรายและซ่อมแซมป้ายท่ีชำรุดให้สามารถนำกลับมาใช้ได้อีกครั้ง   
ทำการตัดแต่งกิ่งไม้ท่ีปิดบังสองข้างทางให้มีทิวทัศน์ท่ีชัดเจนขึ้น  และทำการสร้างคานป้องกันรถสัญจรผ่านซอยท่ี
แคบและมีเด็กพลุกพล่านไปมาโดยเฉพาะช่วงเวลา เช้า - เย็น  ฯลฯ  

 3.   ด้านการเสริมสร้างความรู้ในชุมชน    อาทิ   
3.1 กิจกรรมการจัดอบรมปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น  เมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม 2546 ท่ีผ่านมา ในกิจกรรมได้ให้ความรู้และสาธิต

วิธีการปฐมพยาบาลและการช่วยชีวิตเบ้ืองต้นแก่ผู้เข้าร่วมการอบรม (กลุ่มผู้ปกครองและเยาวชน)  มีการวัดผลโดย
การทำแบบสอบถามความรู้เกี่ยวกับการปฐมพยาบาล  ผลการดำเนินงานพบว่า ในระบบการบริหารกิจกรรมนั้นขาด
ความชัดเจนในการแบ่งฝ่ายงานรับผิดชอบ ประกอบกับทีมงานหลายคนไม่เข้าใจแนวทางการให้ความรู้ในเรื่องการ
ปฐมพยาบาล และไม่สามารถประสานกับทีมวิทยากรจากโรงพยาบาลให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันได้ตามวัตถุประสงค์  
จึงมีแนวทางการปรับเปล่ียนแผนงานใหม่ว่า ในการอบรมปฐมพยาบาลครั้งต่อไปต้องมีความชัดเจนในเรื่องเนื้อหาการ
อบรม  กลุ่มเป้าหมาย  แนวทางการนำไปใช้  และการขยายผล   

3.2 โครงการประสานพลังส่ือ เพื่อชุมชนปลอดภัย  เป็นกิจกรรมท่ีดำเนินงานต่อเนื่องต้ัง  แต่เดือนพฤศจิกายน 2546  
จนถึงปัจจุบัน  เพื่อนำเสนอเรื่องราวและแนวทางในการป้องกันการเกิดอุบัติเหตุโดยผ่านส่ือของชุมชนท่ีมีกลุ่มสมาชิก
ของโครงการเป็นผู้ดำเนินรายการท้ังหมด  โดยส่ือของสถานีวิทยุ  อสมท. ประจำจังหวัดพิจิตร  ทุกวันศุกร์ เป็นเวลา  
2  ช่ัวโมง  และในการจัดรายการของสถานีวิทยุชุมชนท่ีต้ังอยู่ภายในเขตพื้นท่ีของสถานีอนามัยหนองยาง  โดยท่ี
เนื้อหาท่ีใช้ในการประชาสัมพันธ์เป็นข้อมูลท่ีมุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการสร้างเสริมความปลอดภัยและการป้องกันการ
บาดเจ็บท่ีสามารถเกิดข้ึนได้ในชุมชน  โดยมีข้ันตอนการทำงานดังนี้   
• จัดประชุมส่ือพื้นบ้าน เพื่อสร้างความเข้าใจในเรื่องวัตถุประสงค์การจัดทำส่ือ  การระดมความคิด  กำหนด

แผนงาน  และแนวทางการดำเนินงานผลิตส่ือเสริมสร้างความปลอดภัย   
• จัดเสวนาส่ือพื้นบ้านเกี่ยวกับแนวทางการเผยแพร่ความรู้เรื่องความปลอดภัยผ่านรายการวิทยุชุมชน  เป็นการจัด

อบรมเพิ่มทักษะการจัดรายการแก่ผู้ท่ีสนใจเข้าร่วมกิจกรรมในลักษณะสะท้อนประเด็นความปลอดภัยท่ีต้องการ
นำเสนอให้ชุมชนได้รับรู้  รับทราบความเคล่ือนไหว  ในขณะเดียวกันสามารถเพิ่มเครือข่ายการดำเนินงาน 

• กลุ่มศิลปินท้องถิ่นได้นำประเด็น เรื่องชุมชนปลอดภัย พร้อมกับการแทรกสาระ ความรู้ วิธีการป้องกันการเกิด
อุบัติเหตุในลักษณะต่าง ๆ สลับการขับร้องหมอลำ เพลงพื้นบ้านประชาสัมพันธ์ออกอากาศทางสถานีวิทยุ อสมท. 
จังหวัดพิจิตร  ท่ีมีสถานีรับฟังครอบคลุม 9 จังหวัดในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 

จากการดำเนินงาน ได้ ค้นพบทรัพยากรท่ีสำคัญ คือ ศิลปินส่ือพื้นบ้าน จำนวนไม่น้อยกว่า 40 คน  ท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ ความเช่ียวชาญในการประยุกต์ส่ือพื้นบ้านเพื่อสร้างความตระหนักด้านความปลอดภัยของเด็กภายใน
ชุมชน    เน้นการรวมตัวเพื่อจัดทำกิจกรรมประชาสัมพันธ์โครงการ สามารถเช่ือมเนื้อหาสาระความปลอดภัยสำหรับ
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เด็กผ่านงานส่ือชุมชน  ส่ือวิทยุท้องถิ่น  ส่ือวิทยุประจำจังหวัด (อสมท. จ.พิจิตร 107.75 Mhz.  )  เกิดองค์ความรู้
ใหม่จากการจัดรายการวิทยุ สามารถคัดกรองแกนนำท่ีมีความรู้จากกระบวนการจัดทำส่ือวิทยุกระจายเสียง  ไปพัฒนา
ทักษะการจัดและผลิตรายการได้   และจากการสอบถามการติดตามรับฟังข่าวสารข้อมูลของชุมชน พบว่าเกิดการ
ยอมรับจากประชาชนท่ัวไปและชุมชนใกล้เคียงท่ีสนใจรับฟังข้อมูลข่าวสารจากส่ือวิทยุชุมชนนี้ 

4.   บทบาทการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน กลุ่มเด็กและเยาวชนชุมชนบ้านเนินหัวโล้ มีส่วนร่วมในงานสร้างเสริมความ
ปลอดภัย  แต่ขาดความต่อเนื่องในในรูปแบบดังต่อไปนี้  
• จัดทำจดหมายข่าวเนินหัวโล้ สำหรับเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัยสำหรับเด็ก  ท่ีมาของการจัดต้ังชมรม

ยุวชนกู้ชีพและผลงานต่าง ๆ และได้แจกส่ือพิมพ์แก่ชุมชนและชุมชนใกล้เคียง   
• จัดการประกวดบทประพันธ์ คำขวัญ คำกลอนสร้างสรรค์ความปลอดภัย  ซึ่งเด็ก ๆ ให้ความสนใจส่งผลงานเข้ามาเป็น

อย่างมาก   
• เข้าร่วมงานเด็กไทยปลอดภัย  มีวินัยจราจร  เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2546  ณ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี   

ซึ่งได้จัดส่งการแสดงละครแทรกความรู้เรื่องเมาไม่ขับ  นอกจากนี้ยังมีการจัดนิทรรศการความรู้ได้แก่  แสดงผลงานท่ี
ผ่านมาของชมรมยุวชนชาละวันกู้ชีพ  ซึ่งผลท่ีได้รับจากกิจกรรมครั้งนี้พบว่า  สมาชิกชมรมยุวชนฯ ได้รับสาระความรู้
เกี่ยวกับความปลอดภัยมากขึ้นและสามารถนำความรู้ท่ีได้รับมาปรับใช้ในชีวิตประจำวันได้เป็นอย่างดี   

• ร่วมกิจกรรมออกสำรวจจุดเส่ียงอันตรายในชุมชน  พบว่าลักษณะจุดเส่ียงส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการจราจรเป็นหลัก  
เช่น ถนนไม่มีไหล่ทาง  อันตรายบริเวณทางสามแยก  ทางส่ีแยก  ทางโค้ง  เครื่องหมายจราจรถูกบดบังด้วยกิ่งไม้  
รถบรรทุกสัญจรด้วยความเร็วสูง  ฯลฯ  

• เข้าร่วมกิจกรรมอบรมปฐมพยาบาลเบื้องต้น  เมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม 2546  ได้รับได้ให้ความรู้และได้ร่วมสาธิตวิธีการ
ปฐมพยาบาลและการช่วยชีวิตเบ้ืองต้น     

• ออกแบบสำรวจจำนวนผู้ใช้หมวกนิรภัย เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการมอบหมวกนิรภัย   และได้นำหมวกนิรภัยท่ีได้รับมอบ
เพื่อนำมาใช้ในการรณรงค์จากศูนย์วิจัยฯ ไปมอบให้กับทางโรงเรียน  เพื่อให้ทางโรงเรียนได้คัดเลือกตัวแทนนักเรียนท่ี
ขับขีห่รือโดยสารรถจักรยานยนต์มาโรงเรียนได้สวมใส่   ผลตอบรับพบว่า นักเรียนท่ีขับขี่รถจักรยานยนต์มาโรงเรียนทุก
คนสวมหมวกนิรภัยเป็นประจำท้ังไปและกลับจากโรงเรียน 

     สรุป ผลการดำเนินการท่ีผ่านมา  สมาชิกชมรมยุวชนชาละวันกู้ชีพ  มีความสนใจและขับเคล่ือนงานร่วมกับ
คณะทำงานผู้ใหญ่  แต่หลังจากดำเนินการไปได้สักระยะ  ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมน้อยลง  หลายคนสามารถเข้า
ร่วมกิจกรรมได้เฉพาะเวลาหลังเลิกเรียนและวันหยุดเสาร์-อาทิตย์   กระท่ังไม่เข้าร่วมอีกเลย  การทำงานต้องมีการช้ีนำและ
กระตุ้นบ่อยครั้ง  การรวมกลุ่มเริ่มคลายตัว  แกนนำยุวชนฯ บางคนถอนตัวเพราะไม่มีเวลาว่าง  มีความสนใจกิจกรรมอื่น
มากกว่า  อีกท้ังผู้ปกครองไม่สนับสนุนให้บุตรหลานเข้าร่วมกิจกรรมเพราะเห็นว่าไม่มีค่าตอบแทนท่ีคุ้มค่ากับเวลาท่ีเสียไป 
หรือบางกรณีท่ีพ่อแม่ขัดแย้งกับคณะทำงานชุมชนปลอดภัย จึงห้ามไม่ให้เด็กเข้าร่วมด้วยเช่นกัน  ฯลฯ  ซึ่งคณะทำงานเห็น
ว่าชมรมยุวชนชาละวันกู้ชีพเป็นโครงการหนึ่งท่ีสมควรจะให้มีการดำเนินต่อไป  และต้องมีการปรับเปล่ียนแนวทางและ
สนับสนุนให้เยาวชนที่ต้ังใจจริงขึ้นมาเป็นแกนนำ  

คณะกรรมการชมรมยุวชนเกาะจันทร์กู้ชีพ ประกอบด้วย 
1. นางสาวพรทิพย์    กิมากรณ์  ตำแหน่งประธาน 
2. นายชำนาญ        ดอกจันทร์  รองประธาน    
3. นายอนนท์         จำนงค์ภักด ี  รองประธาน 
4. ด.ญ.สาวิตรี      สว่างเพ็ง  เลขานุการ 
5. ด.ญ.วรรณภา  ปิ่นทอง   ผู้ช่วยเลขานุการ   
6.ด.ญ.ศิรินันท์     ใจเย็น   ประชาสัมพันธ์ 
7. ด.ญ.รัตนาวดี    สุขมนตรี  เหรัญญิก    
8. ด.ญ.ศิริลักษณ์  คำดวง   ผู้ช่วยเหรัญญิก 
9. ด.ญ.บานเย็น  ยาดา   กรรมการ 
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10.ด.ช.เสกสรร  จันสา   กรรมการ 
11.ด.ญ.สุชาดา  ใบรัก   กรรมการ 
12.ด.ญ.นรินทร์  คำดวง   กรรมการ 
  (ข้อมูลล่าสุด ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2547) 

 
การประเมินผลการดำเนินการสร้างเสริมความปลอดภัยของชุมชน 
1. แกนนำและเครือข่าย 
     1.1 แกนนำ 

• คณะกรรมการชุมชนปลอดภัย สมาชิกส่วนใหญ่มาจากแกนนำเดิมท่ีเป็นคณะทำงานโครงการ / กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมี
อยู่ในชุมชน  โครงสร้างการกระจายอำนาจสู่คณะทำงานนั้นเป็นไปเพื่อความรับผิดชอบท่ีไม่เน้นหนักไปทางฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งมากเกินไป  เพราะแต่ละคนจะมีความถนัด  ความเช่ียวชาญต่างกัน และย่อมเกิดผลดีในการดำเนินงานระยะยาว  
แต่สมาชิกคณะกรรมการหลายคนประสบปัญหาไม่สามารถให้การมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี เพราะข้อจำกัดด้านเวลา  โดย
ให้เหตุผลว่าถ้าสละเวลามาทำงานโครงการฯ ก็จะทำให้สูญเสียรายได้จากการประกอบอาชีพ  เริ่มเกิดความขัดแย้งกับ
ครอบครัว  ความถี่ในการเข้าร่วมน้อยลง  จนทำให้ภาระงานตกอยู่ท่ีผู้ประสานงานและแกนนำเพียงไม่กี่คน  ทำให้เกิด
ความล่าช้า เหนื่อยล้า  จึงต้องมีการวางแผนงานส่งเสริมศักยภาพและสร้างความมั่นใจให้แก่คณะกรรมการทำงาน
โดยเร็วที่สุด 

• ผู้ประสานงาน      เป็นบุคคลทำงานท่ีมีความมุ่งมั่น  มีอุดมการณ์  มีความสามารถตามแบบฉบับของคนท่ีทำงานเพื่อ
สังคมอย่างมีอิสระทางความคิด  ไม่ยอมตกอยู่ใต้อำนาจส่ังการของใคร  มีความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงงานความ
ปลอดภัยในเด็กเข้ากับโครงการ / กิจกรรมอื่น ๆ  แต่เมื่อดำเนินการไปได้สักระยะสมาชิกคณะกรรมการชุมชน
ปลอดภัยคนอื่น ๆ  เข้ามามีส่วนร่วมน้อยลง  ส่งผลให้ผู้ประสานงานต้องทำงานมากขึ้นเป็นเท่าตัวในการขับเคล่ือนงาน
ชุมชนปลอดภัย 

• ผู้มีส่วนร่วม          การดำเนินงานเริ่มต้นด้วยแกนนำของชุมชน โดยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิก อบต.  เจ้าหน้าท่ี
สถานีอนามัยวังทรายพูน  เจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัยเนินหัวโล้  ฯลฯ  ซึ่งทุกฝ่ายท่ีมีส่วนร่วมได้มีข้อตกลงร่วมกันในการ
วางแนวทางการดำเนินงานชุมชนปลอดภัยให้เกิดขึ้นแก่เด็กในชุมชน เริ่มจากการจัดประชุมกลุ่มประชาคม  
ประกอบด้วยผู้เข้าร่วมจากแกนนำชุมชน  คณะกรรมการชุมชน  ผู้ปกครอง  เด็กและเยาวชน ฯลฯ  เพื่อสร้างความ
เข้าใจแก่ชาวบ้าน  ร่วมค้นหาแนวทางการดำเนินงาน  ร่วมวิเคราะห์ปัญหาความไม่ปลอดภัยท่ีเกิดขึ้นในชุมชนซึ่งยัง
ไม่ได้รับการแก้ไข เช่น ถนนหนทางไม่ดี  ไม่มีไหล่ทาง  ป้ายเตือนอันตรายชำรุด  สนามเด็กเล่นท่ีไม่ได้    มาตรฐาน  
เส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ  บ่อน้ำลึกลาดชัน ฯลฯ   ซึ่งในการจัดประชุมแต่ละครั้งจะนำเข้าสู่วาระการประชุม
ประจำเดือนของหมู่บ้าน (ทุกวันท่ี 8 ของเดือน) และได้มีการลงมติคัดเลือกตัวแทนชุมชนเข้าเป็นสมาชิกคณะ
กรรมการบริหารโครงการชุมชนปลอดภัย ประกอบด้วยตัวแทนจากแกนนำทางการ เช่น สมาชิกอบต.  ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน  แกนนำธรรมชาติ  กลุ่มแม่บ้าน  อสม.  ผู้ปกครอง  และเยาวชน  และจากการเชิญชวน  ประชาสัมพันธ์  
กระแสในการเข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละครั้งของชุมชน เป็นการสร้างความสนใจในเรื่องความปลอดภัยแก่คนในชุมชนท่ี
ได้ร่วมดำเนินกิจกรรมและท่ียังไม่มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรม  เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มดำเนินงานในชุมชนท่ีเข้าร่วม
โครงการชุมชนปลอดภัย  ดังนี้  

-  ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข สถานีอนามัยบ้านหนองยาง เป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกจาก 8 หมู่บ้าน  จำนวนท้ังส้ิน 
90 คน 

-  ชมรมคนรักษ์สุขภาพตำบลวังทรายพูน เป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกจาก 4 หมู่บ้าน  จำนวนท้ังส้ิน 75 คน  เป็นกลุ่ม
รวมตัวเพื่อออกกำลังกายในช่วงเย็น 

-  กลุ่มศิลปินท้องถิ่น  เป็นกลุ่มท่ีจัดต้ังขึ้นจากการรวมตัวของกลุ่มศิลปินท้องถิ่นท่ีสนใจดำเนินงานสร้างเสริม
ความปลอดภัยโดยประยุกต์การใช้ส่ือในชุมชน  เช่น หมอลำ  ผู้เข้าร่วมนั้นเป็นกลุ่มใหม่ท่ีต้องมีการปรับ
โครงสร้างคณะทำงานและสร้างสรรค์กิจกรรมให้เกิดอย่างต่อเนื่อง 
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-  กลุ่มเด็กและเยาวชน  ยังเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดำเนินงานค่อนข้างน้อย เพราะการดำเนินงาน
ช่วงแรก ได้เน้นกลุ่มเด็กและเยาวชนจากหมู่ 5 เป็นหลัก ทำให้ไม่เกิดความหลากหลายในการระดมความคิด
และการมีส่วนร่วม  จึงมีการปรับเปล่ียนแผนงานโดยระดมแกนนำ สมาชิกเยาวชนจากหมู่ใกล้เคียงท่ีสนใจเข้า
ร่วมโครงการชุมชนปลอดภัย 

แต่จุดท่ีน่าสังเกตอย่างหนึ่ง คือ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการคิดและการเสนอแนวทางการจัด
กิจกรรม  ขาดการรับรู้และเข้าใจถึงสิทธิหน้าท่ีของตนเองเท่าท่ีควร  เพราะชุมชนมีความเช่ือว่ารัฐต้องดูแล 
รับผิดชอบ จัดการทุกส่ิงทุกอย่างให้ชุมชนเอง  ส่งผลให้คนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีความมั่นใจในการริเริ่มดำเนินการ
กิจกรรม / โครงการ หรืออื่นใดท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชนโดยรวม  ชาวบ้านท่ัวไปรับรู้ว่ามีโครงการใดบ้างท่ีเข้ามา
ดำเนินการ  แต่น้อยคนนักท่ีจะรู้ถึงกระบวนการบริหารจัดการ  บางคนเกิดความรู้สึกไม่ไว้วางใจว่าการบริหาร
งบประมาณมีความโปร่งใสหรือไม่  แต่ก็ไม่มีผู้ใดเข้ามาตรวจสอบอย่างจริงจัง    จึงเป็นเรื่องท่ีต้องเร่งรีบดำเนินการ
ปรับเปล่ียนแนวคิด ทัศนคติให้คนในชุมชนเข้าใจในสิทธิท่ีตนมี สามารถยืนได้ด้วยตนเอง พึ่งตนเองได้  เกิดความ
เช่ือมั่น เกิดกำลังใจในการทำงาน พยายามท่ีจะแสวงหาหนทางไปสู่ความสำเร็จใน 

• เครือข่าย ผู้ประสานงานและแกนทำงานชุมชนปลอดภัยได้พยายามประสานงานกับหลาย ๆ หน่วยงาน  ทำให้
เกิดเครือข่ายทำงานและเกิดความต่อเนื่องของการดำเนินกิจกรรมเรื่องความปลอดภัยในเด็ก   ซึ่งได้เกิดเครือข่ายร่วม
เพิ่มขึ้น  มีความสำคัญ และเป็นกำลังหลักในการขับเคล่ือนสู่เป้าหมาย  ดังนี้  

-  ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข สถานีอนามัยบ้านหนองยาง เป็นกลุ่มเครือข่ายท่ีมีการประชุมทุกวันท่ี 11 ของ
เดือน มีสมาชิกจำนวน 90 คน  จาก 8 หมู่บ้าน 

-  ชมรมคนรักษ์สุขภาพตำบลวังทรายพูน   มีสมาชิก 75 คน  จาก 4 หมู่บ้าน  
-  กลุ่มศิลปินท้องถิ่น  เกิดการร่วมจากการจัดเวทีส่ือพื้นบ้านในแผนงานของโครงการชุมชนปลอดภัย มีผู้เข้าร่วม

กิจกิจกรรมเป็นกลุ่มใหม่   ต้องปรับในเรื่องโครงสร้างของคณะทำงานและต้องมีกิจกรรมให้สมาชิกทำอย่าง
ต่อเนื่องเพราะเป็นกลุ่มท่ีมีความสนใจเป็นกลุ่มใหม่ต้องปรับโครงสร้างของคณะทำงานและต้องมีกิจกรรมให้
สมาชิกทำอย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นกลุ่มท่ีมีความสนใจในงานประชาสัมพันธ์ให้เกิดการต่ืนตัวภายในชุมชน
อย่างมาก 

2.การเปล่ียนแปลงในเรื่องความปลอดภัยสำหรับเด็ก 
2.1    ความรู้  ความคิด  ความตระหนัก ก่อนการดำเนินงานสร้างเสริมความปลอดภัยให้กับเด็กในชุมชนนั้น  คน

ส่วนใหญ่มีความคิดและทัศนคติเกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุว่า มาจากเวรกรรม  ความโชคร้าย  จากการบันดาลของส่ิงล้ี
ลับ  หรืออีกแนวทางหนึ่งเช่ือว่ามาจากสาเหตุพฤติกรรมซุกซนของเด็ก จะมีเป็นส่วนน้อยท่ีมองในด้านสาเหตุเชิงลึก  
แต่เมื่อได้มาเข้าร่วมกลุ่มวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการดำเนินงานของชุมชนนั้น หลายคนก็ได้เริ่มมองปัญหาการ
บาดเจ็บและอุบัติเหตุว่าเป็นส่ิงท่ีคนในชุมชนทุกคนสามารถเฝ้าระวังและป้องกันได้  การเริ่มรวมกลุ่มพูดคุย  แสดง
ความคิดเห็น  แลกเปล่ียนประสบการณ์เกี่ยวกับความไม่ปลอดภัยท่ีเกิดขึ้นกับบุตรหลานของตน  ทำให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนความคิดเรื่องความปลอดภัยในเด็ก  ท้ังในเรื่องของการจราจรภายในชุมชน  การให้เด็กสวมหมวกนิรภัย
ขณะขับข่ีและซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์  แต่ก็มีอีกหลายคนท่ียังไม่เข้าใจการดำเนินงานด้านความปลอดภัยท่ีเริ่มจาก
ชุมชนเอง และไม่สามารถปรับเปล่ียนความคิดท่ีว่าการดำเนินงานพัฒนาทุกด้านเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานราชการ
เท่านั้น  ส่งผลกระทบต่อข้อจำกัดของการเข้ามามีส่วนร่วมท้ังผู้ใหญ่และเด็ก  จึงต้องมีการวางแผนการดำเนินการ  
ปรับเปล่ียนกลยุทธ์บางอย่างท่ีสามารถระดมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนได้อย่างท่ัวถึง   

2.2    การปรับเปล่ียนพฤติกรรม ท่ีเห็นได้ชัด คือ ผู้ปกครองในชุมชนมีความต้องการหมวกนิรภัยให้กับลูกหลานของ
ตนมากขึ้นหลังจากท่ีศูนย์วิจัยฯ มอบหมวกนิรภัยสำหรับเด็กจำนวนหนึ่งเพื่อให้ชุมชนใช้ในการรณรงค์นำร่อง  เป็น
เพราะเห็นประโยชน์และมีการออกกฎบังคับให้เด็กท่ีได้รับแจกหมวกนิรภัยต้องสวมใส่ทุกครั้งเมื่อขับข่ีรถจักรยานยนต์  
เพื่อเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่คนท่ัวไป   

2.3    การปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อม    จากกิจกรรมการเดินสำรวจจุดเส่ียงของชุมชน ทำให้พบว่า ลักษณะจุดเส่ียงส่วน
ใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการจราจร เช่น ถนนไม่มีไหล่ทาง  อันตรายบริเวณทางสามแยก  ทางส่ีแยก  ทางโค้ง  
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เครื่องหมายจราจรถูกบดบังด้วยกิ่งไม้  รถบรรทุกสัญจรด้วยความเร็วสูง   จากข้อมูลจากการสำรวจนั้นได้วิเคราะห์
ออกมาเป็นปัญหาท่ีต้องเร่งรีบแก้ไข ปรับเปล่ียนโครงสร้างทางสภาพแวดล้อมเร่งด่วน เช่น  จุดเส่ียงบริเวณทางโค้งได้
ทำการขุดหลุมต้ังป้ายใหม่ให้แข็งแรงกว่าเดิม  จุดเส่ียงบ่อน้ำลึกได้ดำเนินการนำวงบ่อซีเมนต์เพิ่มให้สูงขึ้นอีก    1 – 2 
วง  และนำฝามาปิดเพื่อป้องกันเด็กตก  จุดเส่ียงบริเวณทางเข้าหมู่บ้านได้จัดทำป้ายบอกทางไปหมู่บ้านต่าง ๆ ให้เห็น
ได้อย่างชัดเจน จำนวน 2 จุด  ตัดแต่งกิ่งไม้ให้สามารถมองเห็นทางอย่างชัดเจน และประสานกับการทางหลวงชนบท
ให้ดำเนินการซ่อมแซมถนนท่ีชำรุดเป็นหลุมเป็นบ่อบริเวณรอยต่อหมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 5  ฯลฯ   

2.4 กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ  ระบบการเฝ้าระวัง  การจัดเก็บข้อมูล ชุมชนได้พยายามจัดทำระบบการจัดเก็บข้อมูล  ซึ่งเริ่ม
โดยการจัดทำแบบสำรวจข้อมูลการขับขี่และการสวมหมวกนิรภัยในช่วงเทศกาลปีใหม่  2547  โดยการต้ังจุดตรวจ
รถจักรยานยนต์ท่ีผ่านเข้า - ออกชุมชนบ้านเนินหัวโล้  บริเวณส่ีแยกหัวถนน  เป็นการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับจำนวน
รถจักรยานยนต์เข้า – ออก  จำนวนผู้สวมหมวกนิรภัยและพฤติกรรมการขับขี่   และมีการจัดทำแบบบันทึกการ
สำรวจจุดเส่ียง  ซึ่งพบถึง 28 จุด  แล้วนำข้อมูลเหล่านี้มาวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขต่อไป   

3.   เกิดกลยุทธ์  แนววิธีปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ชุมชน จากความขัดแย้งหรือความแตกต่าง ทำให้ยากต่อการ
รวบรวมเป็นหนึ่งเดียวกันได้  จึงต้องมีการร่วมกันสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มชุมชน  การพัฒนาผู้นำท้องถิ่น  ส่งเสริมการ
ติดต่อส่ังการกันเองในชุมชนนั้น สามารถนำมาใช้ในการสร้างพลังอำนาจในการหยิบยกเป้าหมายสูงสุดของการดำเนินงาน
ขึ้นมากระตุ้นโดยตรงหรือบีบบังคับทางอ้อมให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่สามารถปฏิเสธความรับผิดชอบได้  กำหนดแนวทางท่ี
ชัดเจนว่าต้องการอะไร และประเมินความสามารถของกลุ่มทำงานว่าสามารถขับเคล่ือนไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการได้หรือไม่ 
เพื่อจะได้ไม่เกิดความผิดพลาด 
 

ปัญหา / อุปสรรค 
1.  ด้านบุคคล 

1.1    ความขัดแย้งส่วนบุคคล การทำงานของบุคคลบางส่วนมีความขัดแย้งกับแนวทางการดำเนินงานโครงการ  
ซึ่งเป็นความขัดแย้งในเรื่องส่วนบุคคลท่ีมีมาแต่เดิมของสมาชิกกลุ่มคณะกรรมการชุมชน  จึงทำให้เกิดความขัดแย้ง
ในการดำเนินงานกิจกรรม   ความคิดเห็นไม่ตรงกัน  ขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการแก้ปัญหา  มีการ
ประสานงานไม่ชัดเจนจึงทำให้เกิดปัญหาตามมา ซึ่งข้อขัดแย้งในการวางแผนงานเพื่อดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  มี
สาเหตุหลักท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ ส่วนบุคคลและกลุ่มผู้มีอำนาจ  แล้วไม่มีการปรับความเข้าใจกัน  
สถานการณ์จึงมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ  จนต้องมีการปรับลดบทบาทการทำงานของกลุ่มแกนนำและผู้
ประสานงาน แล้วกระจายไปยังกลุ่มจัดต้ังในชุมชนท่ีสนใจเข้ามามีส่วนร่วม เช่น กลุ่ม อสม.  กลุ่มส่ือ  เพราะว่ามี
จำนวนสมาชิกหลายคน เน้นการทำงานเป็นกลุ่ม  จึงไม่เป็นท่ีโดดเด่นและถูกจับตามองเป็นรายบุคคล  

1.2    บทบาทของผู้ประสานงานกับกระแสการต่อต้าน เมื่อครั้งท่ีศูนย์วิจัยฯ ได้เข้าศึกษาพื้นท่ีชุมชนบ้านเนินหัวโล้  จัด
ประชุมเวทีชาวบ้านเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์ของโครงการชุมชนปลอดภัย  แลกเปล่ียนแนวทางการดำเนินงานร่วมกัน
กับคนในชุมชน  จนกระท่ังชุมชนบ้านเนินหัวโล้ได้ตัดสินใจเข้าเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายชุมชนปลอดภัยนำร่อง 
โดยเริ่มจากหมู่ 5  ท้ังนี้ผู้มีส่วนสำคัญในระยะแรกเริ่มดำเนินการคือ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลพื้นฐาน
ชุมชน  ผู้ริเริ่มจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย และแนะนำผู้ท่ีเหมาะสมกับตำแหน่งผู้ประสานงานหลักของ
โครงการฯ  ได้แก่ นายไพฑูณ  อุปสิทธิ์  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการชุมชนและชาวบ้านเช่นกัน และก็
คอยจับตามองการทำงานของผู้ประสานงาน    

บุคลิกของผู้ประสานงานมีลักษณะเป็นคนทำงานท่ีมีความมุ่งมั่น  มีอุดมการณ์  มีความสามารถตามแบบฉบับ
ของคนท่ีทำงานเพื่อสังคมอย่างมีอิสระทางความคิด  ไม่ยอมตกอยู่ใต้อำนาจส่ังการของใคร  และมักโต้แย้งเมื่อ
เล็งเห็นความไม่ถูกต้อง หรืออยุติธรรมเกิดขึ้น  สร้างความไม่พอใจแก่คนบางกลุ่มท่ีมีฐานอำนาจในชุมชนกล่าวหาผู้
ประสานงานว่าเป็นกลุ่มจำพวกหัวรุนแรง ท่ีกำลังจะเปล่ียนความคิด วิถีการดำเนินชีวิต หรือท่ีชาวบ้านเข้าใจว่าเป็น
การล้างสมอง  ซึ่งความคิดนี้ได้ถูกแพร่กระจายไปสู่คนในชุมชน  มีท้ังกลุ่มคนท่ีเห็นด้วยและไม่ให้ความร่วมมือ
ดำเนินงานชุมชนปลอดภัย และกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยแต่ก็ไม่ให้ความร่วมมือเหมือนเดิม  แม้กระท่ังผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่ง
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เป็นผู้ริเริ่มโครงการฯ และเป็นผู้สนับสนุนผู้ประสานงานต้ังแต่ต้นก็เกิดความขัดแย้งทางความคิดและการปฏิบัติ
เช่นกัน  ก่อให้เกิดกระทบต่อการขยายผลโครงการชุมชนปลอดภัยค่อนข้างมาก  ผู้ประสานงานต้องแบกรับ
ภาระหน้าท่ีท้ังของตนและของผู้อื่นในการดำเนินงานโครงการฯ ร่วมกับกลุ่มคณะทำงานอย่างจริงจังเพียงไม่กี่คน  
และถ้าผู้ประสานงานยิ่งมีบทบาทมากเท่าใด ก็ยิ่งถูกกระแสต่อต้านจากคนหมู่เดียวกัน (หมู่ 5)  หรืออาจเป็นไปได้
ว่ากระแสด้านลบนี้มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานราชการบางหน่วย ผู้มีอำนาจบางกลุ่มท่ีมีบทบาทในงานพัฒนา
ชุมชนบ้านเนินหัวโล้ (ข้อมูลจากคนในชุมชน) จนต้องวางแผนขยายโครงการฯ สู่หมู่ใกล้เคียง ได้แก่ หมู่ 8  12  
และ 13  ซึ่งพบกลุ่มคนท่ีสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการทำงาน โดยเฉพาะกลุ่มส่ือพื้นบ้านและอาสาสมัคร
สาธารณสุข  ทว่ากระแสต่อต้านจากกลุ่มฐานอำนาจในชุมชนและชาวบ้านบางส่วนก็ยังไม่หมดไป  เป็นสาเหตุให้ผู้
ประสานงานเกิดความท้อแท้ เหนื่อยล้า และไม่ต้องการให้คนในครอบครัวเดือดร้อนกับเหตุการณ์เช่นนี้ด้วย  แต่
ความต้องการพิสูจน์ความสามารถและความต้ังใจทำงานของตน  ประกอบกับยังมีคณะกรรมการทำงานท่ีมีใจสู้ ไม่
ย่อท้อ  พลัง อสม.และส่ือท้องถิ่นจากหมู่ใกล้เคียงท่ีจะเข้ามาเป็นกำลังสำคัญในการขับเคล่ือนงานชุมชนปลอดภัย
สำหรับเด็ก  ซึ่งจะต้องมีการร่วมวางแผนกลยุทธ์ใหม่ในคราวต่อไป 

1.3    การครอบครองอำนาจของคนบางกลุ่ม ส่งผลให้คนเกิดความเคยชินกับการได้รับมากกว่าการลงมือปฏิบัติเอง      
คนในชุมชนยังขาดการรับรู้และเข้าใจถึงสิทธิหน้าท่ีของตนเองเท่าท่ีควร และอาจถูกเอาเปรียบจากผู้ท่ีอ้างว่าได้ใช้
แนวทางประชาธิปไตยในการบริหารจัดการ สร้างผลงานในชุมชน  แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนบนหลักความเสมอ
ภาคท่ีกล่าวอ้าง  สร้างความเจ็บปวดให้กับชุมชนซ้ำแล้วซ้ำเล่า  ส่งผลให้คนในชุมชนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงกระบวนการ
การพัฒนาและไม่มีความมั่นใจในการริเริ่มดำเนินการกิจกรรม / โครงการ หรืออื่นใดท่ีเป็นประโยชน์ด้วยตนเอง  
เพราะชุมชนมีความคิดเดิมว่าสาธารณประโยชน์ของชุมชนคือส่ิงท่ีรัฐต้องดูแล รับผิดชอบ จัดการทุกส่ิงทุกอย่างให้
ชุมชนเอง และถ้าชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมก็แต่เฉพาะภาพลักษณ์ภายนอก ขาดการมีส่วนร่วมจากแก่นแท้ของ
โครงการ / กิจกรรมนั้น ๆ  เมื่อถึงเวลาการประเมินผลงานชุมชนก็จะมีบทบาทเป็นเพียงไม้ประดับท่ีถูกจัดฉากให้
เกิดความสมบูรณ์ในความสำเร็จ  จึงเป็นเรื่องท่ีต้องเร่งรีบดำเนินการปรับเปล่ียนแนวคิด ทัศนคติให้คนในชุมชน
เข้าใจในสิทธิท่ีตนมี สามารถยืนได้ด้วยตนเอง พึ่งตนเองได้  ผู้นำชุมชนหรือแกนนำชุมชนจึงมีความสำคัญในการ
ช่วยเหลือ แนะนำ ผลักดัน ในการจัดการแก้ไขปัญหาของชุมชน และผสานการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน เกิดความเช่ือมั่น เกิดกำลังใจในการทำงาน พยายามท่ีจะแสวงหาหนทางไปสู่ความสำเร็จใน
ท่ีสุด  

2.  ด้านทรัพยากร 
2.1    ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณจากท้องถิ่นอย่างเต็มท่ี การดำเนินงานด้านความปลอดภัยไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนา

ชุมชนของหน่วยงานพัฒนาใด ๆ ในชุมชนหรือในแผนงานขององค์การบริหารส่วนตำบลวังทรายพูนมาก่อน  จึงไม่มี
งบประมาณท่ีสามารถให้การสนับสนุนเพื่อขับเคล่ือนงานอย่างเต็มท่ี   จึงใช้งบประมาณสำหรับดำเนินการโครงการ 
/ กิจกรรม ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยจะมาจากศูนย์วิจัยฯ เป็นหลัก   แต่การดำเนินงานระยะยาวจำเป็นต้อง
ใช้งบประมาณสนับสนุนจากชุมชน  โดยเฉพาะงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล  เพราะมีงบประมาณ
สำหรับการบริหารพัฒนาชุมชนเป็นหลัก  และประชาชนในชุมชนมีสิทธิ์ในการร่วมรับรู้และร่วมบริหารจัดการ
งบประมาณเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมด้วยเช่นกัน      

2.2    การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนค่อนข้างน้อย         โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล ท่ียังขาดการ
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเสริมความปลอดภัยของชุมชนอย่างเต็มท่ี  หรือแม้การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรโครงการ เช่น งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์  ฯลฯ  ชุมชนต้องอาศัยทรัพยากรจากภายนอกเป็นส่วนใหญ่  
ทำให้การดำเนินงานกิจกรรมแต่ละครั้งใช้งบประมาณในการจัดทำกิจกรรมค่อนข้างสูง   

2.3    งบประมาณเป็นท่ีมาของความขัดแย้ง  เป้าหมายสูงสุดของการดำเนินงานโครงการชุมชนปลอดภัย คือ 
การเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของคนในชุมชน ท้ังแรงกาย แรงใจ ความคิด  โดยท่ีไม่มีเรื่องผลประโยชน์ใด ๆ ท่ี
จะสร้างความขัดแย้งเข้ามาเกี่ยวข้อง  แต่โครงการต่าง ๆ ท่ีเข้ามาจะมีงบประมาณสำหรับการบริหารจัดการด้วยทุก
โครงการและถูกขับเคล่ือนโดยกลุ่มผู้มีอำนาจและบทบาทหลักของชุมชนแทบทุกโครงการ  ซึ่งชาวบ้านท่ัวไปรับรู้ว่า
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มีโครงการใดบ้างท่ีเข้ามาดำเนินการ  แต่น้อยคนนักท่ีจะรู้ถึงกระบวนการบริหารจัดการโดยเฉพาะเรื่อง
งบประมาณ  แต่โครงการชุมชนปลอดภัยต้องการให้เกิดการรับรู้ในทุกขั้นตอนดำเนินงาน เพื่อให้เกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของโครงการอย่างแท้จริง  ผู้ประสานงานและคณะทำงานบางส่วนได้ช้ีแจงงบประมาณท่ีได้รับ  ขั้นตอนการ
บริหารและการนำไปใช้ประโยชน์ ในทุกครั้งท่ีมีการประชุม และเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถขอตรวจสอบได้อย่าง
เปิดเผย  แต่กลับเป็นช่องว่างทางความคิดระหว่างคณะทำงานกับคนในชุมชน  ชาวบ้านเกิดความสงสัย  บางคน
เกิดความรู้สึกไม่ไว้วางใจว่าการบริหารงบประมาณมีความโปร่งใสหรือไม่  แต่ก็ไม่มีผู้ใดเข้ามาตรวจสอบอย่างจริงจัง  
กลายเป็นการนำไปพูดกันปากต่อปากในทางลบ  เกิดเป็นความเข้าใจผิด  เพราะคนส่วนใหญ่ในชุมชนจะมีความคิด 
ทัศนคติเดิมเกี่ยวกับความไม่โปร่งใสของโครงการอื่น ๆ ท่ีผ่านมา  ท่ีเจ้าหน้าท่ีของโครงการจากภาครัฐหรือ
หน่วยงานอื่นจะเป็นฝ่ายดำเนินการเองแทบท้ังหมด  หรือแม้กระท่ังกระบวนการส่งบุคลากรผู้เช่ียวชาญลงมา
ตรวจสอบผลงาน ซึ่งการรายงานผลแต่ละครั้งก็มิอาจทราบได้เลยว่ามีข้อเท็จจริงประการใด   ดังนั้นจึงเป็นจุดท่ีน่า
สังเกตอย่างหนึ่งว่า โครงการและงบประมาณจากรัฐท่ีลงมาพัฒนาชุมชนหลายต่อหลายครั้งมีวัตถุประสงค์ท่ีเน้นการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนดำเนินการเอง  แต่ทำไมคนส่วนใหญ่ในชุมชนกลับเข้าไม่ถึงกระบวนการ
ทำงานและมีอคติในด้านลบต่อการบริหารงบประมาณท่ีกระทบต่อโครงการฯ อื่น ๆ เช่นนี้ 

3.  ด้านการบริหารงาน 
3.1    การประสานงานกับหน่วยงานภายนอกมีความล่าช้า       ชุมชนต้องการให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้  

ร่วมดำเนินการสนับสนุนการพัฒนางานด้านความปลอดภัยของชุมชน  ซึ่งการประสานงานในการขอความร่วมมือ
ในการดำเนินงานกิจกรรมในแต่ละครั้งจะต้องเป็นไปตามขั้นตอนราชการ   ได้รับการพิจารณาตามความสำคัญ  
กลายเป็นอุปสรรค  เกิดความล่าช้า  ประกอบกับผู้ประสานงานโครงการชุมชนปลอดภัยไม่มีอำนาจในการตัดสินใจ
อย่างเต็มท่ี ทำให้เกิดความล่าช้ากว่าแผนท่ีกำหนดไว้  จนบางครั้งทำให้คณะทำงานและชาวบ้านท่ีเข้าร่วมหมด
กำลังใจ  จนทำให้มีอคติในด้านลบมากขึ้นอีก  

3.2    การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง การแก้ปัญหาในระบอบประชาธิปไตยนั้น “ ความร่วมมือจากภาคประชาชน “ คือ
ความจำเป็นอย่างยิ่ง  แต่การดำเนินงานท่ีผ่านมาของชุมชนพบว่ายังไม่มีการรวมตัวกันอย่างจริงจัง  ส่วนใหญ่จะ
เป็นการเข้าร่วมในขั้นตอนสุดท้ายของกิจกรรมในแต่ละครั้งท่ีจัดขึ้นมากกว่า   

3.3     การจัดสรรเวลาของคณะทำงาน คณะกรรมการ  ผู้ประสานงาน  กลุ่มทำงาน จะมีปัญหาในด้านการจัดสรร
เวลาสำหรับเข้าร่วมในกระบวนการดำเนินงานชุมชนปลอดภัย  เพราะแต่ละคนก็มีภาระหน้าท่ีหลักส่วนตัว เช่น 
การประกอบอาชีพ  การจัดสรรเวลาสำหรับโครงการชุมชนปลอดภัยจึงน้อยลงไปด้วย   

3.4    ปัญหาบางเรื่องมีความสลับซับซ้อนและต้องใช้เวลาในการแก้ไข  เช่น  ความขัดแย้งด้านการทำงานหรือขัดแย้งส่วน
บุคคล  ล้วนแต่มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ  และส่วนใหญ่เป็นปัญหาท่ีมีมานาน  บางปัญหาฝังรากลึกยาก
ต่อการแก้ไขค่อนข้างมากทีเดียวในการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนจนกว่าจะเกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

 
ข้อเสนอแนะต่อชุมชน 

  ปรับเปล่ียนโครงสร้างกลุ่มทำงานขึ้นใหม่  คิดค้นกลยุทธ์ วิธีการรวมกลุ่ม เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกัน  เพิ่มพูนความรู้  
ความสามารถ  สร้างความเข้าใจและสนับสนุนฝึกอบรมกลุ่ม ให้ปรับตัวทำงานร่วมกับบางกลุ่ม / บางองค์กรได้อย่างเหมาะสม 

 
แผนงานต่อไป 
1.   สร้างโอกาสให้แกนนำ  กลุ่ม องค์กร หรือผู้สนใจท่ัวไปเข้ามามีบทบาทในการดำเนินงานกิจกรรมของโครงการ  โดยจะมีการ

ปรับโครงสร้างระบบการทำงานเดิมให้แต่ละฝ่ายมีหน้าท่ีตามความถนัด มีความรับผิดชอบ และมีการสร้างเสริมกำลังใจใน
การทำงานท่ีชัดเจนและต่อเนื่องมากขึ้น 

2.   สร้างแกนนำรุ่นใหม่ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน 
3.   พัฒนาทักษะแก่แกนนำกลุ่มศิลปินส่ือท้องถิ่นท่ีมีความสนใจสร้างสรรค์ผลงานแทรกเสริมความปลอดภัยให้กับชุมชนใน

รูปแบบการผลิตงานส่ือเพิ่มมากข้ึน 
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4.   ประชาสัมพันธ์ผ่านเครือข่ายส่ือวิทยุชุมชนและวิทยุกระแสหลักอย่างต่อเนื่อง เพราะได้รับกระแสการตอบรับเป็นอย่างดี 
5.   จัดต้ังศูนย์ประสานงานชุมชนปลอดภัยตำบลวังทรายพูน 
6.   รณรงค์ป้องกันอุบัติเหตุช่วงเทศกาลสงกรานต์ 
7.   ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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สรปุกิจกรรมที่ได้ดำเนินการในช่วง กุมภาพันธ์ 2546 – พฤษภาคม 2547 

 
กิจกรรม ผลงาน 

(ทำ/ไม่ ได้ทำ/ปรับ เป ล่ียน /
ช่วงเวลา) 

การสร้างกระแสเบ้ืองต้นโดยสัญลักษณ์ คำขวัญ ส่ิงพิมพ์ กรณีตัวอย่าง 
ผ่านส่ือต่าง ๆ 

( / ) ดำเนินการ 
 

การจัดประชุมวิชาการ ( / ) ดำเนินการ 
การจัดต้ังโครงการและเครือข่าย “เด็กไทยปลอดภัย” ( / ) ดำเนินการ 
การประชุมเครือข่ายใหญ่ ( / ) ดำเนินการ 
จัดต้ังชมรมมารดาผู้สูญเสียบุตร ( / ) ดำเนินการ 
กิจกรรมรณรงค์เผยแพร่เรื่อง  “ ชุมชนปลอดภัย ” ( / ) ดำเนินการ 
กิจกรรมรณรงค์เผยแพร่เรื่องสนามเด็กเล่นท่ีปลอดภัย/ กิจกรรมรณรงค์
เผยแพร่เรื่องการป้องกันการจมน้ำ/ การโดยสารรถยนต์อย่างปลอดภัย
สำหรับเด็ก/ การโดยสารรถจักรยานยนต์อย่างปลอดภัยสำหรับเด็ก/ 
การโดยสารรถจักรยานอย่างปลอดภัยสำหรับเด็ก 

( / ) ดำเนินการ 

การจัดต้ังเครือข่ายชุมชนปลอดภัย โดยรับสมาชิกชุมชนปลอดภัยอย่าง
น้อย 20 ชุมชน  

( / ) ดำเนินการ 

ดำเนินกิจกรรมการรณรงค์ในกิจกรรมหลัก 5 เรื่อง  ในสมาชิกชุมชน
ปลอดภัย 

• สนามเด็กเล่นท่ีปลอดภัย 
• การป้องกันการจมน้ำ 
• ของเล่นปลอดภัยสำหรับเด็ก 
• การโดยสารรถจักรยานยนต์อย่างปลอดภัยสำหรับเด็ก 
• การโดยสารรถจักรยานอย่างปลอดภัยสำหรับเด็ก 

( / ) ดำเนินการ 

ประชุมสมาชิกชุมชนเด็กปลอดภัย ( / ) ดำเนินการ 
รณรงค์ผ่านส่ือต่างๆโดยถ่ายทอดผ่านการดำเนินงานของชุมชนเด็ก
ปลอดภัย และเครือข่ายเด็กไทยปลอดภัย 

( / ) ดำเนินการ 

การประชุมใหญ่โครงการ “เด็กไทยปลอดภัย” ( / ) ดำเนินการ 
การสรุปผลงาน ( / ) ดำเนินการ 
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5. อภิปราย 
 
บทเรียนจากการดำเนินงานชุมชนปลอดภัย 

 
โครงการชุมชนปลอดภัยเป็นกลยุทธหนึ่งในโครงการเด็กไทยปลอดภัย แนวทางการดำเนินงานคือการสร้างชุมชนนำร่อง 

ท่ีเป็นตัวอย่างของชุมชนท่ีได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง (empowerment) ให้บุคคล  กลุ่ม  ชุมชน  รู้จักค้นหาปัญหา  
ดำเนินการแก้ไข วางแผนป้องกันปัญหาความไม่ปลอดภัยท่ีเกิดจากพฤติกรรมและส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ียง  โดยรู้จักใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรใกล้ตัว  เกิดกระบวนการจัดการต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย  ท้ังในด้านพฤติกรรมศาสตร์  สังคมศาสตร์  และทาง
วิทยาศาสตร์   

 
1. การบรรลุเป้าหมายในโครงการชุมชนปลอดภัย 

เป้าหมายสุดท้าย (final outcome) ของการดำเนินงานชุมชนปลอดภัยคือการลดการตายและการบาดเจ็บในเด็ก 
อย่างไรก็ตามการดำเนินงานในระยะส้ันอาจไม่สามารถวัดผลการตายและการบาดเจ็บได้อย่างชัดเจน เนื่องจาก 

1.1 ชุมชนส่วนใหญ่มีระบบการเก็บข้อมูลท่ีไม่สมบูรณ์ ความสนใจในการดำเนินโครงการก่อให้เกิดระบบการเก็บข้อมูลท่ี
ดีขึ้น เช่นการบันทึกการบาดเจ็บ( injury record ) ในชุมชนต่างๆซึ่งจะได้ข้อมูลท่ีแตกต่างจากท่ีเคยมีการเก็บใน
สถานีอนามัย ในระยะส้ันอาจทำให้ได้ข้อมูลการบาดเจ็บและการตายท่ีมากขึ้นจากเดิม 

1.2 การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมคน (behavior modification) จะต้องใช้เวลาดำเนินการระยะหนึ่ง กระบวนการให้
การศึกษา (education program) ส่วนใหญ่จะเป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในระยะส้ัน เช่นการอบรมความ
ปลอดภัยในการจราจรในชุมชนต่างๆ ดังนั้นจึงต้องสร้างกระบวนการติดตามพฤติกรรม (behavior monitoring) 
และกระตุ้นพฤติกรรมต่อเนื่อง (continuous behavior modification) เช่นการกระตุ้นให้เด็กมีส่วนร่วมในการ
ติดตามปัญหา คิดวิเคราะห์ ต้ังสมมติฐาน และสร้างกิจกรรมการป้องกัน ซึ่งการดำเนินงานดังกล่าวจะต้องใช้เวลาท่ี
ยาวนานกว่า  

1.3 การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมจะบรรลุเป้าหมายได้ง่ายหากมีการออกระเบียบสังคม ชุมชน และการบังคับใช้ระเบียบ
นั้นควบคู่กันไป ดังจะเห็นได้จากการดำเนินนโยบายความปลอดภัยทางการจราจรในเทศกาลต่างๆคือวันปีใหม่ และ
สงกรานต์ ซึ่งรัฐบาลกำกับอย่างจริงจังถึงระดับท้องถิ่น ทำให้เกิดความกระตือรือร้นในการกำกับโดยองค์กรต่างๆ 
ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมระยะส้ันอย่างชัดเจน บทเรียนนี้ควรจะนำมาสู่การพิจารณายุทธศาสตร์การ
สร้างข้อกำหนดท้องถ่ินหรือชุมชนและการบังคับใช้โดยองค์กรท้องถ่ินหรือชุมชน    

1.4 การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อม  (environmental modification) จะนำไปสู่การลดลงของการบาดเจ็บในระยะส้ัน
ได้ อย่างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางกายภาพมักจะต้องใช้งบประมาณจำนวนสูง การดำเนินงาน
บางอย่างไม่สามารถดำเนินการโดยชุมชนได้ในทันที ต้องนำเสนอต่อองค์กรท้องถิ่น หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ
ต้องรอเวลาในการนำเสนองบประมาณ เช่นการกั้นรั้วแหล่งน้ำเพื่อป้องกันการจมน้ำ การเปล่ียนแปลงถนนเพื่อลด
ความเร็วในถนนชุมชน การเปล่ียนแปลงสนามเด็กเล่น ให้ปลอดภัยเป็นต้น ส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับการเปล่ียนแปลงแล้ว
ยังคงต้องการระบบการเฝ้าระวังและบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่องซึ่งเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการบริหารจัดการของ
ชุมชนด้วย   

ดังนั้นตัวชี้วัดในการบรรลุเป้าหมายชุมชนปลอดภัยจึงควรมีท้ัง 
• อุบัติการณ์การบาดเจ็บ 
• การวัดพฤติกรรมและส่ิงแวดล้อมเส่ียงท่ีเปล่ียนแปลงไป  
• การเปล่ียนแปลงข้อกำหนดท้องถิ่น  
• การบังคับใช้กฎหมายและข้อกำหนดท้องถิ่น  
• การเปล่ียนแปลงระบบการบริหารจัดการในระดับองค์กรท้องถิ่น  
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• การทำแผนและการใช้งบประมาณในการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมท่ีจะนำไปสู่ความปลอดภัยขององค์กรท้องถิ่น
และชุมชน 

 
2. การพัฒนาระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการจัดต้ังกลุ่มพหุภาพ (cross-sectorial group) ในระดับชุมชน 

แม้ว่าความอ่อนแอของการกระจายอำนาจยังคงแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนจากความไม่จริงใจ ไม่เข้าใจ ใน 
การดำเนินงานของหน่วยงานส่วนกลางในหลายกระทรวงทบวงกรม รวมทั้งการเลือกตั้งองค์กรท้องถิ่นยังคงได้ยินข่าวคราวของ
ผู้นำท่ีไร้คุณธรรม ขาดความรู้ และชาวบ้านยังคงใช้สิทธิในการเลือกตั้งตามค่าตอบแทนท่ีได้รับ แต่จากการทำงานร่วมกับ
ชาวบ้านท้ัง 5 ชุมชนนี้ได้ปรากฎแนวโน้มท่ีดีท่ีชุมชนจะมีโอกาสพัฒนา ให้เกิดความเข้มแข็งในการดูแลชุมชนของตนเอง โดยได้
พบกิจกรรมจากหน่วยงานต่างๆท้ังภาครัฐและองค์กรอิสระท่ีลงไปพัฒนาคนระดับรากหญ้านัน้มีเป็นจำนวนมาก ท้ังในชนบทและ
ในกรุงเทพมหานคร เช่นโครงการกองทุนหมู่บ้าน หมู่บ้านเป็นสุข สถานีวิทยุชุมชน  to be number one หนึ่งตำบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ การออกกำลังกาย ลดความรุนแรงในครอบครัว เมาไม่ขับเป็นต้น แต่ละโครงการเน้นการพฒันาคน พัฒนา
กระบวนการกลุ่มในชุมชนเช่นเดียวกัน แม้ว่าจะมีระดับความเข้าใจในการทำงานกับคนระดับรากหญ้าแตกต่างกันไป แต่การที่
ชุมชนถูกกระทำจากแรงภายนอกหลายๆโครงการในเวลาเดียวกัน ทำใหเ้กิดการเรียนรู้อย่างรวดเร็ว  

ในการศึกษานี้พบว่า 4/5 ชุมชนมีศักยภาพเพียงพออยู่เดิมแล้วท่ีจะวิเคราะห์ปัญหา คิดค้นหาหนทางแก้ไขปัญหา มี
ความสามารถในการหาความร่วมมือกับคนในชุมชนด้วยกัน รวมทั้งหาความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐท่ีฝังตัวในชุมชนเช่น
สถานีอนามัย ตำรวจประจำชุมชนเป็นต้น ชุมชนเหล่านี้ต้องการนักวิชาการเพื่อเป็นเพียงผู้ช่วยการเรียนรู้ในการค้นหาปัญหา 
ปัจจัยเส่ียง และช้ีวิธีการแก้ไขปัญหา ในขณะเดียวกันนักวิชาการเองกไ็ด้เรียนรู้ระบบการคิดเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมและทรัพยากรท้องถิ่น ดังนั้นการทำงานกับชุมชนโดยเริ่มต้นท่ีตัวปัญหา วางเป้าหมายท่ีผลลัพธ์ (outcome) โดยมี
ความยืดหยุ่นท่ีวิธีการ (means) เพื่อบรรลุผลลัพธ์นั้นเป็นวิธีการทำงานท่ีให้โอกาสชุมชนได้สร้างวิธีการบรรลุผลลัพธ์ที่เหมาะสม
กับชุมชน ซึ่งวิธีการนี้อาจมีความแตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน เช่นชุมชนสองแห่งมีเป้าหมายการลดลงของการบาดเจ็บจาก
รถจักรยานยนต์ หรือเป้าหมายการลดลงของพฤติกรรมการไม่ใส่หมวกนิรภัย เหมือนกนัแต่มีวิธีการท่ีแตกต่างกัน บางชุมชนอาจ
ได้มาด้วยการให้การศึกษาแก่เยาวชน บางชุมชนอาจดำเนินการบังคับใช้โดยผู้ใหญ่ในชุมชน เป็นต้น  

จากการดำเนินงานท่ีผ่านมา นักวิจัยมีบทเรียนในการขับเคล่ือนกลุ่มพหุภาคในชุมชนดังนี้  
• กุญแจเปิดประตูสู่ชุมชน  
นักวิจัยต้องมีบทบาทเป็นเพียงผู้ช่วยการเรียนรู้แก่ชุมชน ดังนั้นจึงต้องเริ่มโครงการโดยการชักชวนชุมชนให้เห็นความสำคัญ

ของปัญหา และคิดค้นการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ดังนั้นในการดำเนินงานชุมชนปลอดภัยท้ังห้านี้ นักวิจัยจึงใช้วิธีการติดต่อ
โดยตรงกับชุมชนท่ีเลือกแล้ว โดยไม่ได้มีการขออนุมัติหน่วยราชการในพื้นท่ี ไม่ได้ให้หน่วยงานราชการในพื้นท่ีออกหนังสือ
ราชการแจ้งแก่ชุมชน การเข้าหาชุมชนใช้วิธีพบกับผู้นำชุมชน เช่นผู้ใหญ่บ้าน หน่วยงานชุมชนเช่นโรงเรียน วัด สถานีอนามัยเป็น
ต้น เพื่อค้นหาบุคคลที่เป็นกุญแจเปิดประตูสู่ชุมชน (key person or starting node)  

ชุมชนท้ังห้ามีบุคคลท่ีเป็นกุญแจเปิดประตูสู่ชุมชนท่ีแตกต่างกัน หนึ่งชุมชนเริ่มต้นโดยเจ้าหน้าท่ีในองค์กรท้องถิ่น (อบต) ส่ี
ชุมชนเริ่มต้นโดยชาวบ้านท่ีมีบทบาทในชุมชนแต่มิได้มีตำแหน่งทางการบริหารหรือตำแหน่งทางการ หนึ่งในส่ีนั้นเป็นอสม และ
สองในส่ีมีบทบาทในการดำเนินงานสถานีวิทยุชุมชน กุญแจส่ีดอกท่ีเป็นชาวบ้านสามารถดำเนินงานต่ออย่างต่อเนื่องสู่ระยะท่ี
สอง มีเพียงเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากนายกอบต ให้เป็นผู้ประสานงานโครงการเท่านั้นท่ีไม่สามารถดำเนินการต่อได้  

จากกุญแจดอกแรกนำไปสู่การจัดต้ังกลุ่มต่างๆในชุมชน นักวิจัยจะต้องรักษาความสัมพันธ์กับชุมชนให้ต่อเนื่อง แต่หลายครั้ง
ท่ีความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนร่วมส้ินสุดลงเมื่อกิจกรรมแต่ละครั้งนั้น ๆ จบลง  และต้องเริ่มสร้างความสัมพันธ์อีกครั้งเมื่อเริ่ม
กิจกรรมใหม่  ทำให้เกิดช่องว่างของความร่วมมือขึ้นได้  จึงเป็นความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีโครงการชุมชนปลอดภัยจะต้องรักษา
สัมพันธภาพของนักวิจัยจากศูนย์วิจัยฯ และผู้มีส่วนร่วมให้แน่นแฟ้นและต่อเนื่อง   

• นักวิจัยต้องขับเคลื่อนโครงการด้วยความเข้าใจในวิถีชีวิต วัฒนธรรมชุมชน ไม่รีบร้อน ไม่เอาแต่ได้   
แต่ละชุมชนย่อมมีความต้องการหลากหลายและแตกต่าง  ต้องคำนึงถึงการพิจารณาโครงสร้างหลัก ๆ ของชุมชน  เช่น  

ครอบครัว  สังคม วัฒนธรรม ส่ือ  เศรษฐกิจ  ฯลฯ  ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีเกื้อหนุนการทำงาน  เพราะถ้าหากจะมุ่งเน้นการทำงานแต่
เพียงด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว  เช่น ชุมชนมีแผนดำเนินการสร้างเสริมความปลอดภัยก็จะมุ่งแต่จะสร้างความปลอดภัยให้



 88 

เกิดขึ้น  โดยมิได้คำนึงถึงส่วนต่าง ๆ ของชุมชน  เช่น ความเหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่ ฯลฯ  อาจทำให้เกิดภาวะช่องว่าง
ของการพัฒนาท่ีกลายเป็นปัญหาให้ติดตามแก้ไขมิรู้จบ  ดังนั้น  การทำงานท่ีประสานทุกส่วน  ทุกความชำนาญเช่ียวชาญนั้น
เป็นส่ิงสำคัญ  ต้ังแต่การมีส่วนร่วมระดับประชาชน     เยาวชนและเด็ก  องค์กรภาครัฐ  เอกชน  นักธุรกิจ  ผู้ประกอบการ  
ส่ือมวลชน  และอื่น ๆ  ต้องไม่มุ่งแต่ผลประโยชน์ส่วนตนเท่านั้น  ต้องสำนึกถึงผลกระทบและผลเสียทางสังคมด้วย  ถ้ากล่าวถึง
ระบบการศึกษานั้นต้องปลูกฝังแนวคิด สร้างค่านิยมการใช้ชีวิตอย่างปลอดภัยในทุกระดับ  ในแผนการเรียนการสอน  ถ้า
กล่าวถึงส่ือมวลชนซึ่งมีอิทธิพลต่อกลุ่มประชาชนต้องคำนึงถึงผลดีและผลเสียของการใช้ประโยชน์จากส่ือประเภทต่าง ๆ และ
ผู้ใช้ส่ือเองก็ต้องมีจรรยาบรรณการป้อนข้อมูลข่าวสารท่ีไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับสังคม  ถ้ากล่าวถึงผู้นำทางสังคมต้ังแต่
ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติจะมีบทบาทสนับสนุนท่ีสำคัญยิ่งในการขับเคล่ือนการปฏิบัติงานในทุกส่วน  เหล่านี้ก่อเกิด
ประโยชน์ซึ่งกันและกันในการพัฒนา สานต่อความยั่งยืนจากโครงสร้างพื้นฐานอย่างแท้จริง 

• ชุมชนต้องมีความสามารถในการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานทุกระดับ        
ปัญหาความไม่ปลอดภัยท่ีเกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อม  ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของคน  เช่น  โครงสร้างทางถนน

ไม่เอื้ออำนวยให้เกิดความปลอดภัยในการขับขี่  แหล่งน้ำอันตรายต้ังอยู่ใจกลางชุมชน  ฯลฯ  ซึ่งการป้องกันแก้ไขจะต้องมุ่งท่ี
สภาพปัญหา  โดยท่ีรัฐต้องเข้ามามีบทบาทรับผิดชอบหลัก  เช่น การปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสร้างขนาดใหญ่  การกำหนด    
มาตรฐานของหน่วยงานต่าง ๆ  การวางแผนนโยบายทางสังคม  การกระจายงบประมาณสนับสนุนการทำงานของชุมชน  ฯลฯ  
เหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งในแผนการพัฒนาประเทศอยู่แล้ว  จึงน่าจะเป็นการดีเสียอีกท่ีรัฐจะสนับสนุนให้เกิดการขยายเป้าหมาย
แผนพัฒนาประเทศสู่แผนการพัฒนาระดับล่าง  เพราะในระดับบุคคล  ครอบครัว  โรงเรียน  หรือชุมชน  คงไม่สามารถปรับปรุง
แก้ไขท้ังโครงสร้างได้  ถ้ารัฐไม่ยื่นมือเข้ามารับผิดชอบและสนับสนุนอย่างจริงจัง 

 
• ชุมชนต้องเข้มแข็งด้วยวงจรการเรียนรู้จากการดำเนินโครงการและการประเมินผลตนเอง      
ชุมชนควรเน้นแผนงานการส่งเสริมความรู้ในการวางแผนงานของคณะทำงาน  กลวิธีการคัดสรรบุคคลรับผิดชอบ  เทคนิค

การติดต่อประสานงาน  การบริหารสัดส่วนงบประมาณ  การบันทึกรายงาน  การติดตามประเมินผล  และสามารถนำความรู้
เหล่านี้มาจัดสรรโครงการท่ีจะดำเนินการซึ่งต้องมีความชัดเจนและเห็นผล  ดูว่ามีหลักการ  เหตุผล วัตถุประสงค์ และแผนการ
ดำเนินงานอย่างไร  ใครเป็นผู้รับผิดชอบโครงการและใช้เวลานานเท่าใด  ใช้งบประมาณเท่าไร  มีรายรับ รายจ่ายอย่างไร  ผลท่ี
คาดว่าจะได้รับมีอะไรบ้าง  คาดคะเนได้ว่าจะมีปัญหา / อุปสรรคในการทำงานอย่างไร  และจะแก้ไขอย่างไรเพื่อความชัดเจนใน
กระบวนการทำงาน  ท้ายท่ีสุด ขั้นการประเมินผลนั้นจะช่วยบอกได้ว่าโครงการท่ีได้ดำเนินการไปแล้วนั้นมีความเปล่ียนแปลงใด
เกิดขึ้นบ้าง  จุดแข็ง / จุดอ่อนคืออะไร  เพื่อท่ีจะได้นำมาเป็นบทเรียนในการดำเนินงานครั้งต่อไป 
 
3. การพัฒนาระบวนการการมีส่วนร่วมของเด็ก 
  บทบาทการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน นับต้ังแต่กลุ่มเด็กและเยาวชนได้รวมตัวกันจัดต้ังชมรมยุวชนกู้ชีพ มีการร่วม
วางแผนงาน  ร่วมเขียนโครงการต่าง ๆ  และร่วมดำเนินงานเสริมสร้างความปลอดภัยเคียงบ่าเคียงไหล่ผู้ใหญ่ใจดีในชุมชนมาโดย
ตลอดต้ังแต่มีโครงการชุมชนปลอดภัยในชุมชนของพวกเขา   การดำเนินงานท่ีผ่านมาสามารถยืนยันได้ว่า  เด็กและเยาวชน
สามารถทำงานร่วมกับผู้ใหญ่ได้  และมีส่วนช่วยให้การดำเนินงานด้านความปลอดภัยของชุมชนรุดหน้าไปตามข้ันตอน  ผู้ใหญ่ใน
ชุมชนต่างก็ยอมรับในความสามารถของเยาวชนและเห็นความสำคัญในการมีส่วนร่วมและช่วยเหลืองาน กิจกรรมต่าง ๆ  เปิด
หนทางสู่ประสบการณ์ ใหม่ ๆ ท่ีสร้างคุณค่าการใช้ชีวิตท่ีปลอดภัย  เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เด็กรุ่นต่อไปท่ีต้องการก้าวเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งของชมรมฯ 
 
4. ระบบการเฝ้าระวังการบาดเจ็บของชุมชน (injury surveillance system) ที่จะให้ชุมชนได้เห็นถึงขนาดของปัญหา  
ปัจจัยเสี่ยง ทั้งบุคคลเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง สิ่งแวดล้อมเสี่ยง  ผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้อง  และชุมชนสามารถใช้ระบบเฝ้าระวัง
เพื่อการประเมินผลการดำเนินงานต่างๆของชุมชน  
 ในชุมชนซอยสวนเงิน มีการกำหนดกฎกติกาการใช้หมวกนิรภัย(ท่ีได้รับแจกจาก 
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ศูนย์วิจัยฯ)ขณะโดยสารรถจักรยานยนต์รับจ้างในซอยว่า  เมื่อมีเด็กใช้บริการโดยสารรถจักรยานยนต์  ผู้ขับขี่ต้องให้เด็กสวม
หมวกนิรภัยทุกครั้ง  กลุ่มผู้ใช้บริการจะได้เกิดความเคยชินและเห็นประโยชน์จากการใช้หมวกนิรภัยเพื่อป้องกันการบาดเจ็บหาก
เกิดอุบัติเหตุขึ้น  หรือในบางชุมชนได้สร้างระบบการยืมใช้หมวกนิรภัยเพื่อติดตามว่าสมาชิกท่ีได้รับหมวกไปนั้น ได้นำไปใช้จริง
และมีความต่อเนื่องในการใช้หรือไม่  เพราะถ้าพบว่าผู้ใช้ไม่ปฏิบัติตามกฎท่ีต้ังไว้ ทางคณะกรรมการรับผิดชอบจะยึดหมวกนิรภัย
คืนและปรับตามจำนวนท่ีตกลงไว้  

- ด้านระบบการเฝ้าระวัง หน่วยงานท่ีบทบาทสำคัญคือ อาสาสมัครหน่วยกู้ภัย ท่ีให้การ 
สนับสนุนในเรื่องการจัดเวรยามเฝ้าระวังอุบัติภัยในช่วงเทศกาลสำคัญ เช่น เทศกาลปีใหม่  เทศกาลสงกรานต์  ฯลฯ  ซึ่งจะ
รายงานผลการดำเนินงานให้คณะทำงานทราบทุกครั้งเพื่อนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนงานต่อไป   

- ด้านการจัดเก็บข้อมูลนั้น  เช่น กลุ่มยุวชนกู้ชีพออกสำรวจร้านค้าในชุมชนว่ามีการขาย 
เหล้าให้กับเด็กมากน้อยเพียงไร  เพื่อนำข้อมูลท่ีได้มาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์ความเส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ 
 
ระบบการสำรวจความปลอดภัยในสิ่งแวดล้อม  (safety round) และพฤติกรรมเสี่ยง (risk behaviour monitoring) ใน
ชุมชน 
  คณะทำงานความปลอดภัยของชุมชนได้พยายามกระตุ้นให้พ่อแม่ผู้ปกครองให้ข้อมูลการบาดเจ็บของบุตรหลานมากขึ้น
และสามารถบันทึกข้อมูลด้วยตนเองได้  (ซึ่งมีแบบฟอร์มบันทึกการบาดเจ็บ)  เช่น  ท่ีผ่านมาพบว่ามีเด็กบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
พลัดตกจากท่ีสูงและจากการเล่นรองเท้าสเก็ต จำนวน  3 ราย  ข้อมูลถูกบันทึกโดยผู้ประสานงาน  ผู้ให้ข้อมูลคือผู้ปกครองหรือ
ผู้ท่ีพบเห็นและเด็กท่ีบาดเจ็บ  ก่อให้เกิดเป็นแนวทางเบื้องต้นของความร่วมมือในการแจ้งข่าวสารข้อมูลการบาดเจ็บจากสาเหตุ
ต่าง ๆ  ซึ่งสามารถพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลท่ีสมบูรณ์ขึ้นได้    

• เกิดกลยุทธ์  แนววิธีปฏิบัติที่สอดคล้องกับสถานการณ์ชุมชน 
จากความขัดแย้งหรือความแตกต่าง ทำให้ยากต่อการรวบรวมเป็นหนึ่งเดียวกันได้     

ชุมชนมีความคิดว่าต้องมีการร่วมกันสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม  การพัฒนาผู้นำท้องถิ่น  ส่งเสริมการติดต่อส่ังการกันเองใน
ชุมชนนั้น  สามารถนำมาใช้ในการสร้างพลังอำนาจในการหยิบยกเป้าหมายสูงสุดของการดำเนินงานขึ้นมากระตุ้นโดยตรงหรือ
บีบบังคับทางอ้อมให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่สามารถปฏิเสธความรับผิดชอบได้  กำหนดแนวทางท่ีชัดเจนว่าต้องการอะไร และ
ประเมินความสามารถของกลุ่มทำงานว่าสามารถขับเคล่ือนไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการได้หรือไม่ เพื่อจะได้ไม่เกิดความผิดพลาด 
.1 การป้องกันการบาดเจ็บในระดับชุมชนต้องดำเนินการโดยองค์กรต่างๆในชุมชนเอง ในระยะแรกการดำเนินงานจะต้องเป็น

การรวมตัวกันขององค์กรต่างๆท่ีมีอยู่แล้วในระยะยาวจะต้องเกิดกระบวนการทางสังคมและการเมืองของชุมชนท่ีจะนำไปสู่
การดำเนินการป้องกันการบาดเจ็บและสร้างเสริมความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง  

.2 มีความสามารถท่ีจะเช่ือมโยงหน่วยงาน องค์กรภายนอกชุมชนท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยเส่ียงต่างๆนั้นเพือ่แก้ไข
ปัญหาการบาดเจ็บนั้นได้ 

14. ดำเนินกิจกรรมป้องกันการบาดเจ็บและสร้างเสริมความปลอดภัยท้ังการบาดเจ็บโดยไม่ต้ังใจ (unintentional 
injries) และการบาดเจ็บโดยต้ังใจ (intentional injuries) ในทุกกลไกของการบาดเจ็บ ตามลำดับความสำคัญของ
ปัญหา  

15. ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับกลุ่มเส่ียง เช่นเด็กในครอบครัวยากจน เด็กพิการเป็นต้น 
16. สนับสนุนการใช้อุปกรณ์เสริมความปลอดภัยต่างๆ (safety equipment) เช่น หมวกนิรภัย ท่ีนั่ง

พิเศษสำหรับเด็กในรถยนต์และรถจักรยาน อุปกรณ์ชูชีพ เครื่องตรวจจับควันไฟ เครื่องตัดไฟอัติโนมัติ เป็นต้น 

17. มีการต่อต้านผลิตภัณฑ์  (hazardous product) และ ส่ิงแวดล้อมอันตราย (hazardous 
environment) ท่ีก่อให้เกิดการบาดเจ็บ เช่นปืนอัดลม รถหัดเดิน เครื่องเล่นสนามท่ีไม่ได้มาตรฐาน การสร้างถนนใน
ชุมชนโดยไม่มีทางเท้า การสร้างแหล่งกักเก็บน้ำโดยไม่มีรั้วกั้น เป็นต้น 

18. มีการต่อต้านพฤติกรรมอันตราย (ท้ังผู้ใหญ่และเด็ก) อันจะนำไปสู่การบาดเจ็บในเด็ก เช่นเมา
แล้วขับ นำเด็กนั่งตักขณะขับรถยนต์ เป็นต้น 
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19. มีการฝึกอบรมการป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก การปฐมพยาบาล การปฏิบัติการกู้ชีพเบ้ืองต้นในชุมชน 

20. สามารถดำเนินการระยะยาว โดยใช้ทรัพยากรปกติ งบประมาณปกติท่ีท้องถิ่นต้องบริหารจัดการอยู่แล้ว เพียงแต่ใช้
ให้มีคุณค่า และให้เป็นประโยชน์ต่องาน สร้างเสริมความปลอดภัย  

21. มีการกำหนดตัวชี้วัดความปลอดภัยท่ีเหมาะสมสำหรับชุมชนเพื่อใช้เป็นตัววัดผลการดำเนินงาน 

22. มีการรวบรวมความรู้ ประสบการณ์ท่ีได้จากการดำเนินงานในชุมชน เผยแพร่สู่ชุมชนอื่นเพื่อให้ขยายผลให้เกิดการ
ดำเนินงานการสร้างเสริมความปลอดภัยในเด็กในระดับชาติ 

 
2. ความรู้   ความคิด  ความตระหนัก      
 เกิดการปรับเปล่ียนแนวคิดท้ังส่วนบุคคลและชุมชนเช่น  ทุกคนรับรู้ว่าการสวมหมวกนิรภัย 
มีประโยชน์ แต่ก็มีเป็นส่วนน้อยท่ีจะนำหมวกนิรภัยมาสวมทุกครั้งท่ีขับขี่  โดยให้เหตุผลว่าตนขับ 
ขี่อยู่ในบริเวณชุมชนไม่น่าจะมีอันตรายเกิดข้ึน  อีกท้ังตำรวจก็ไม่เข้มงวดกวดขันเท่าใดนักจึงไม่มี 
ความจำเป็นท่ีจะต้องสวม (เหตุผลของผู้ใหญ่)  จึงเป็นโจทย์ท่ียากพอสมควรในการสนับสนุนให้เด็กในชุมชนสวมหมวกนิรภัย 
เพราะไม่มีแบบอย่างจากผู้ใหญ่ท่ีเอื้อให้เด็กปฏิบัติตาม  จึงได้มีการบูรณาการความร่วมมือจากทุกฝ่าย  เช่น  พ่อแม่ผู้ปกครอง  
เจ้าหน้าท่ีรัฐ  หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น  ฯลฯ  มาร่วมหาแนวทางการดำเนินงานส่งเสริมท้ังการให้ความรู้และเกิดการ
ปฏิบัติตามอย่างเกิดประสิทธิผล 
 
3. ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม     

ท่ีเห็นได้ชัด คือ ผู้ปกครองในชุมชนมีความต้องการหมวกนิรภัยให้กับลูกหลานของตนมาก 
ขึ้นหลังจากท่ีศูนย์วิจัยฯ ได้มอบหมวกนิรภัยสำหรับเด็กจำนวนหนึ่งเพื่อให้ชุมชนใช้ในการรณรงค์นำร่อง  อีกท้ังมีการออกกฎ
บังคับให้เด็กท่ีได้รับแจกหมวกนิรภัยต้องสวมใส่ทุกครั้งเมื่อขับขี่รถจักรยานยนต์  เพื่อเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่คนท่ัวไป  แม้ว่าผู้ใหญ่
บางคนกลับไม่ได้เป็นตัวอย่างในการขับขี่ท่ีดีแก่เยาวชน  เช่น ไม่สวมหมวกนิรภัย  ขับขี่ผาดโผน  ฯลฯ และท่ีสำคัญการขับขี่ของ
เด็กอายุต่ำกว่า 15 ปี ก็ยังมีให้เห็นโดยท่ัวไป  ซึ่งเป็นการยากท่ีจะปรับเปล่ียนให้เด็กท่ีอายุไม่ถึงเกณฑ์ท่ีกฎหมายอนุญาตเลิกขับขี่
รถจักรยานยนต์ได้  เพราะถ้ากฎหมายไม่เข้มงวด กฎบังคับในชุมชนไม่แข็ง  และรัฐไม่สามารถหาทางออกให้กับความจำเป็นท่ี
เด็กเหล่านี้ต้องขับขี่รถจักรยานยนต์ได้แล้ว  การพยายามปรับเปล่ียนพฤติกรรมการขับขี่ของเด็กและผู้ใหญ่คงเป็นไปได้ยาก  
ส่วนในความปลอดภัยด้านอื่น ๆ ยังไม่มีการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน   
 
4.  ปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล้อม 

จากกิจกรรมการเดินสำรวจจุดเส่ียงของชุมชน ทำให้พบว่า ลักษณะจุดเส่ียงส่วนใหญ่จะ 
เกี่ยวข้องกับการจราจรเป็นหลัก  เช่น  ถนนไม่มีไหล่ทาง  อันตรายบริเวณทางสามแยก  ทางส่ีแยก  ทางโค้ง  เครื่องหมาย
จราจรถูกบดบังด้วยกิ่งไม้  ฯลฯ   และจากข้อมูลการสำรวจนั้นได้วิเคราะห์ออกมาเป็นปัญหาท่ีต้องเร่งรีบแก้ไข ปรับเปล่ียน
โครงสร้างทางสภาพแวดล้อมเร่งด่วน  เช่น  จุดเส่ียงบริเวณทางโค้งก็ได้ทำการขุดหลุมต้ังป้ายใหม่ให้แข็งแรงกว่าเดิม  ประสาน
กับผู้รับเหมาก่อสร้างให้ทำการปรับปรุง  ซ่อมแซม โยกย้ายวัสดุ อุปกรณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่คนท่ีเดินผ่านไปมา จุดเส่ียง
บ่อน้ำลึกได้ดำเนินการนำวงบ่อซีเมนต์เพิ่มให้สูงขึ้นอีก    1 – 2 วง  และนำฝามาปิดเพื่อป้องกันเด็กตก  ตัดแต่งกิ่งไม้ให้สามารถ
มองเห็นทางอย่างชัดเจน และประสานกับการทางหลวงชนบทให้ดำเนินการซ่อมแซมถนนท่ีชำรุดเป็นหลุมเป็นบ่อบริเวณรอยต่อ  
ฯลฯ   
 
 
5.2 บทเรียนจากการดำเนินงาน 

ในการจัดการความรู้สู่การปฏิบัติได้ดำเนินงานโดยใช้ยุทธศาสตร์  4   ด้าน คือ การสร้างเครือข่าย ฐานข้อมูลความรู้ 
การส่ือสารความรู้ และการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ งานท้ัง 4 ด้านมีบทเรียนจากการปฏิบัติดังนี้  
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5.2.1 บทเรียนจากการดำเนินงานจัดต้ังและขับเคล่ือนเครือข่าย  
 

ปัญหาความไม่ปลอดภัยในเด็กเป็นปัญหาสุขภาพท่ีมีความหลากหลาย    สามารถจำแนกกลุ่มปัญหาได้หลายมิติ 
เช่น การจำแนกตามกลไกการบาดเจ็บ ( เช่น อุบัติเหตุจราจร  จมน้ำ พลัดตกหกล้ม ความร้อน ไฟฟ้า สารเคมี เป็นต้น ) การ
จำแนกตามปัจจัยเส่ียงท่ีเกี่ยวข้อง ( พฤติกรรมเด็ก พฤติกรรมผู้ดูแลและส่ิงแวดล้อม ) การจำแนกตามระดับผู้มีส่วนได้เสียกับ
เหตุ (ระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม)  
 การทำงานภายใต้หัวข้อเรื่องท่ีมีความหลากหลายนี้ ก่อให้เกิดความจำเป็นท่ีต้องทำงานร่วมกันแบบพหุภาคีและเป็น
เครือข่าย (networking) เพื่อให้เกิดความครอบคลุมรอบด้านในการทำงานและเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในแต่ละเรื่อง  
เครือข่ายพหุภาคีนี้ประกอบด้วยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน ซึง่มีวัฒนธรรมองค์กรท่ีแตกต่างกัน ขึ้นกับ
บทบาทหน้าท่ีและกลุ่มเป้าหมายขององค์กรนั้น เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคุ้มครองผู้บริโภค 
สำนักงานผลิตภัณฑ์มาตรฐานอุตสาหกรรม สมาคมกุมารแพทย์แห่งประเทศไทย มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก 
มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก สถาบันยานยนต์ ผู้ผลิตและผู้ประกอบการต่าง ๆ ฯลฯ  

การทำงานร่วมกันบนความแตกต่างทางวัฒนธรรมขององค์กรจะเกิดความขัดแย้งได้ง่าย ท้ังความขัดแย้งท่ีมี
ผลประโยชน์ ท้ังเป็นเพียงความขัดแย้งทางวัฒนธรรมการทำงาน ความขัดแย้งในเครือข่ายเป็นอุปสรรคสำคัญของความสำเร็จ 
ไม่ว่าเร่ืองที่พยายามทำอยู่จะมีขนาดปัญหาที่ใหญ่มากเพียงใด มีความสำคัญต่อเด็กและสังคมมากน้อยเพียงใด หรือมี
ฐานความรู้ทางวิชาการมากเพียงใดก็ตาม หากเครือข่ายพหุภาคีมีระดับความขัดแย้งสูงแล้ว การทำงานจะไม่ประสบ
ความสำเร็จ ดังนั้นในการทำงานเครือข่ายจะต้องประกอบด้วย 
• การให้ความสำคัญกับผู้ร่วมงานเท่าเทียมกัน เคารพศักดิ์ศรี ความรู้ซึ่งกันและกัน เช่น การทำงานวิชาการร่วมกับผู้ผลิต

ภาคเอกชน จะต้องเคารพในประสบการณ์ความรู้ของผู้ผลิตท่ีไม่ใช่นักวิชาการ นักวิชาการท่ีมีความรู้สูงและเครือข่าย
ราชการมักจะก่อปัญหาความขัดแย้งทางด้านความคิด ความไม่เคารพต่อผู้ร่วมเครือข่ายอยู่เสมอ 

• การเจรจากันด้วยดี (healthy dialogue) และหาข้อตกลงร่วมกันให้ได้ แม้ว่าจะมีความขัดแย้งเกิดขึ้น ความขัดแย้งท่ี
ต้องคำนึงถึงเสมอคือความขัดแย้งระหว่างข้อมูลทางวิชาการ คุณธรรม และผลประโยชน์ การเจรจากันด้วยดีเพื่อให้
ประสบความสำเร็จในเป้าหมาย สามารถดำรงคุณธรรมในการดำเนินงานและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติไว้ได้
นั้นไวไ้ด้นั้นต้องทำความเข้าใจวัฒนธรรมของแต่ละองค์กรท่ีเข้ามามีส่วนร่วม มีความยืดหยุ่นในการทำงาน สามารถ
ปรับภาพรวมการทำงานให้เหมาะสมกับวัฒนธรรมของแต่ละองค์กรได้  

• นอกจากจะผลักดันให้เครือข่ายมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาท่ีสำคัญแล้ว (user driving) การจัดการความรู้จะต้องสนองตอบ
ต่อปัญหาท่ีเป็นความต้องการของเครือข่ายด้วย (user driven)  เนื่องจากองค์กรภาคีในเครือข่ายคือผู้ใช้ (users) 
ดังนั้นทิศทางการวิจัย รวมทั้งลำดับความสำคัญของปัญหาจะต้องคำนึงถึงผู้ใช้ด้วย 

• เครือข่ายภาคเอกชนเป็นเครือข่ายท่ีสำคัญในสังคมทุนนิยม ในการทำงานร่วมกับเครือข่ายภาคเอกชนมีความจำเป็นที่
จะต้องหาจุดลงตัวระหว่างการได้ประโยชน์จากความรู้และเทคนิคของภาคเอกชน  กับข้อเสียท่ีมักมีผู้สงสัยว่าการ
ดำเนินงานในลักษณะนี้เป็นการโฆษณาหรือเป็นประโยชน์เชิงธุรกิจให้บริษัทเอกชนหรือไม่   ดังนัน้จึงเป็นความจำเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องมีผู้ประเมินภายนอกเข้ามาตรวจสอบการทำงาน เพื่อให้การส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการ
ลงทุนในกิจกรรมด้านความปลอดภัยนี้ มีความโปร่งใสสำหรับผู้บริหารกองทุนวิจัยและเครือข่ายผู้ร่วมงาน 

• เมื่อดำเนินการจัดต้ังเครือข่าย จะเริ่มการประชุมหารือเพื่อวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดขึ้น พบว่า ส่วนใหญ่มีโอกาสจัดการกับ
ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นได้แทบท้ังส้ิน เช่น พบจุดอ่อนของการออกแบบผลิตภัณฑ์ การควบคุมมาตรฐาน และพฤติกรรม
การใช้  แนวทางการแก้ไขปัญหาจะคล้ายคลึงกัน เช่น ต้องมีการศึกษาเพิ่มเติมในบางประเด็น  ปรับเปล่ียนกฎหมาย 
นโยบาย การส่ือความรู้สู่ประชาชน และการสร้างค่านิยมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม แต่ความสำเร็จในการแก้ไขปัญหา
เหล่านี้ไม่สามารถบรรลุได้โดยง่าย  มีความต้องการทำงานกับเครือข่ายท่ีกว้างขึ้น  โดยเน้นการทำงานในเชิงรูปธรรม
และเชิงปริมาณท่ีมากขึ้น  แม้ว่าศูนย์วิจัย ฯ จะพยายามผลักดันให้องค์กรท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการให้ได้มากท่ีสุดแล้วก็
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ตาม อีกท้ังการทำงานของเครือข่ายภาครัฐท่ีต้องมีระบบและขั้นตอนมากมาย  ทำให้เกิดงานในลักษณะการสะสม
มากขึ้นเรื่อย ๆ  และสร้างความล่าช้าในภาพรวม 

5.2.3 บทเรียนจากการดำเนินงานส่ือความรู้สู่ผู้ใช้ 
 
ศูนย์วิจัย ฯ ได้พยายามท่ีจะส่ือความรู้สู่ประชาชน องค์กรภาคี และผู้กำหนดนโยบายให้มากท่ีสุด ในทุกทางคือส่ือวิทยุ 

โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ วารสาร รวมทั้งการส่ือด้วยส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีผลิตขึ้นเอง และการจัดกิจกรรมนิทรรศการ  
การเผยแพร่ความรู้ทางส่ือสารมวลชนนี้ เป็นวิธีส่งข้อมูลสู่กลุ่มเป้าหมายท่ีมีพลัง อย่างไรก็ตามเทคนิคการส่ือสารเพื่อให้

เป้าหมายเข้าใจเนื้อหา จำได้นาน และเปลี่ยนแปลงการปฏิบัตินั้นเป็นเรื่องยากท่ีต้องได้รับการปรับปรุง  
บทเรียนในการดำเนินการคือ  

• การใช้ส่ือไม่ว่ารูปแบบใดก็ตาม ยังคงเป็นการใช้ท่ีขาดการวางแผนงานท่ีดี ผู้ดำเนินโครงการ ยังขาดความรู้ในด้าน 
social marketing  การวางแผนงานท่ีดีต้องใช้หลักการทาง social marketing ในการกำหนด เช่น การวางแผนตาม
หลัก 4 p ได้แก่ product, price, place และ promotion เป็นต้น  และต้องวางแผนเช่ือมโยงส่ือต่างชนิด รวมทั้ง
จังหวะก้าวของการใช้ส่ือ เพื่อส่งผลท่ีสอดรับกันกระทบกลุ่มเป้าหมายเป็นระลอก ๆ   

• ขาดการประเมินผลลัพธ์ต่อกลุ่มเป้าหมาย  
• กลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่าง ต้องการกลยุทธการส่ือสารท่ีแตกต่างกัน การส่ือสารโดยหวังผลต่อผู้บริหารองค์กรภาคี หรือ

นักการเมืองมีความอ่อนไหวมาก ต้องหลีกเล่ียงการคุกคามหน่วยอื่นโดยการใช้ความได้เปรียบทางส่ือ ควรใช้การ
ส่ือสารเชิงบวก ส่งเสริมองค์กรหรือบุคคลท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดีในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมองค์กรหรือผู้บริหาร  

• รูปแบบส่ือท่ีแตกต่าง ต้องการกลยุทธการส่ือสารท่ีแตกต่างกัน จากการดำเนินงานท่ีผ่านมาพบว่าส่ือท่ีสร้างความรับรู้
ได้สูงท่ีสุดคือ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ และวารสารตามลำดับ อย่างไรก็ตามส่ือซึ่งอาจให้เนื้อหาผิดพลาด ก่อให้เกิด
ความรู้ท่ีผิด ความเข้าใจผิดและความขัดแย้งได้ง่ายคือส่ือหนังสือพิมพ์เช่นกัน  

• การใช้ส่ือตามความต้องการโครงการนั้นจะมีค่าใช้จ่ายสูง แต่ส่ือเองมีความต้องการข้อมูลเช่นเดียวกัน ดังนั้นต้องศึกษา
กระบวนการนำเสนอของส่ือต่าง ๆ และให้ข้อมูลแก่ส่ือตรงกับความต้องการของส่ือเองเพื่อลดค่าใช้จ่าย การใช้กรณีท่ี
เกิดขึ้นเฉียบพลันและได้รับความสนใจจากสังคมและส่ือเป็นจุดนำในการนำเสนอข้อมูล เป็นกลยุทธิ์ท่ีได้ผลสูงและ
ประหยัดค่าใช้จ่ายอย่างมาก อีกท้ังส่งผลต่อความรับรู้ของประชาชน และการกระตุ้นผู้กำหนดนโยบายให้มีความสนใจ
ต่อปัญหาได้ในระดับสูง  

• การพัฒนากลยุทธ social marketing ในระดับท้องถิ่นโดยผ่านส่ือท้องถิ่นจะได้ผลต่อกลุ่มเป้าหมายในระดับท้องถิ่น 
ในโครงการนี้ได้ใช้ส่ือวิทยุชมุชน หอกระจายเสียง ส่ือพื้นบ้าน ส่ือเอกสารโดยตรง ส่ือเด็ก และการมีส่วนร่วมของเด็ก
เป็นกลยุทธในการดำเนินการ แต่ยังขาดการประเมินผลลัพธ์ที่ดี   

• การส่ือโดยเด็กสู่เด็ก และการให้เด็กมีส่วนร่วมในการสร้างส่ือ เป็นกลยุทธที่สร้างความต่ืนตัวแก่กลุ่มเด็กได้เป็นอย่างดี 
ในโครงการนี้ได้ดำเนินการสร้างกลุ่มกิจกรรมเด็กในชุมชนเพื่อคิดค้นและจัดการให้เกิดการการป้องกันการบาดเจ็บใน
ชุมชน และสร้างส่ือเพลง การแสดง รายการวิทยุ และ เอกสาร เพื่อส่ือสารสู่เด็กอื่นๆ แต่ยังขาดการประเมินผลลัพธ์ใน
การดำเนินงาน 

 


